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Parecer juridico.

DIREITO ~ CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES E CONTRATOS. FASE INTERNA. ANALISE
PREVIA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE CAPTAGAO DE
IMAGENS, GRAVAGAO, EDICAO E TRANSMISSAO AQ
VIVO DE AULAS. APROVAGCAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. REQUISITOS DAS LEIS N° 10.520/02 E
8.666/93 E LEI COMPLEMENTAR N°  123/06.
PROSSEGUIMENTO DOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS.

O Pregoeiro do Municipio de Alianga submete ao crivo deste Assessor Juridico o edital do Processo
Licitatorio n° 054/2021, Pregdo Eletronico n° 038/2021, que tem por objeto a prestagéo de servicos de captagdo de
imagens, gravacao, edicao e transmissao ao vivo de aulas, com o proposito de verificar sua conformidade com as Leis
n° 10.520/02, 8.666/93 e Lei Complementar n® 123/06.

1. DA DELIMITAGAOQ DO PARECER JURIDICO: MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

De proémio, é necessario destacar que a presente analise juridica esta relacionada a anélise Unica e
exclusiva das minutas do edital e do contrato, como prevé o art. 38, paragrafo (nico, da Lei n° 8.666/93.

2. DA OBRIGAGAO CONSTITUCIONAL DE LICITAR - ART. 37, CAPUT, XXI, DA CARTA MAGNA

De acordo com o art. 37, caput, XXI, da Constituicdo Federal, a Administragdo Plblica obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, 0 que deve ser realizado mediante processo de licitagao puablica que assegure igualdade entre
os participantes, exigindo-lhes qualificagdo técnica e econémica compativeis com as futuras obrigaces:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados .0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagcées serdo contratados
mediante processo de licitagdo puiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O constitucionalista José Afonso da Silva' ensina que:

“Licitagdo é um procedimento administrativo destinado a provocar propostas e a escolher proponentes de contratos de
execugio de obras, servigos, compras ou de alienagées do Poder Publico. O principio da licitagéo significa que essas
contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de selecéo da proposta mais vantajosas para a Administraggo Piblica.
Constitui um principio instrumental de realizacio dos principios da moralidade administrativa e do tratamento
isonémico dos eventuais contratantes com o Poder Publico.”

0O saudoso Hely Lopes Meirelles? definiu licitagao da seguinte maneira:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Piiblica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse (..). Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos

vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fato de eficiéncia e moralidade nos negocios administratives.” r

1DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo, 362 ed. rev., e atual. Sao Paulo: Malheiros, 26

2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 42% ed. atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. S&o Paulo: Malheiros,
2016, pag. 310.
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Noutras palavras, a licitagao pode ser entendida como o plexo de atos concatenados com vistas a selecao,
mediante critérios objetivos, de particular que oferega a proposta mais vantajosa para satisfagdo de determinado

interesse publico, que na conjuntura sob anélise perpassa pela prestacao de servigos de captagao de imagens, gravagéo,
edicdo e transmissao ao vivo de aulas.

3. DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

Demonstrada a fundamentagéo doutrinéria e constitucional sobre licitagao, faz-se necessario adentrar nos
ditames da Lei n° 10.520/02, onde o pregdo é descrito como a modalidade destinada a aquisicéo de bens e servigos
comuns com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definiveis, conforme transcrigao:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderé ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que seré regida
por esta Lei.

Parégrafo tnico. Consideram-se bens e servi¢os comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

Maria Sylvia Zanela Di Pietro® define o pregdo como a modalidade de licitagdo para aquisi¢ao de bens
e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é
feita por meio de propostas e lances em sessao publica.

Para Joel de Menezes Niebuhr o pregdo € a modalidade voltada a aquisicao de bens e contratagdo
de servigos, ambos considerados comuns, com julgamento dos pregos antes da fase de habilitagao, sendo
admitida a renovagao oral das propostas.

No caso vertente, a licitag@o tem por objeto a prestac@o de servicos de captag@o de imagens, gravagao,
edicdo e transmissé&o ao vivo de aulas que, salvo melhor juizo, pode ser considerado como servigo comum.

4. DA ANALISE DO EDITAL PROPRIAMENTE DITA

Este parecerista analisara, daqui por diante, o instrumento convocatério e o preenchimento dos requisitos
previstos nos artigos 3° | e Il da Lei n° 10.520/02, artigos 42, 43, 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/06 e,
subsidiariamente, art. 40 e incisos, da Lei n° 8.666/93, conforme quadro sinotico a seguir:

NAO SE ITEM (S) DO
DISPOSITIVO LEGAL CUMPRE | ApLicA EDITAL

LEI N° 10.520/02

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o (?\ /1 n / B
seguinte: C \" L ™

" | 11esubitehs, 8e
| - a autoridade competente justificard a necessidade de Iens, 9e
contratagéo e definira o objeto do certame, as exigéncias de subitens, 10 e

3D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo, 30° ed. rev., atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017, pag. 458.
4NIEBHUR, Joel de Menezes, Op. Cit. 2015a, pag. 177-181
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habilitagéo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangoes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacéo dos prazos para fornecimento;

subitens, 20 e
subitens e Anexo IV

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicéo;

1eAnexol-
Termo de
Referéncia

LEI COMPLEMENTAR N° 123/06

Art. 42 Nas licitagbes publicas, a comprovagdo de
regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das
empresas de pequeno porte somente sera exigida para
efeito de assinatura do contrato.

11.13.1

Art. 43 As microempresas e empresas de pequeno porte,
por ocasido da participagdo em certames licitatorios,
deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para
efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que apresente alguma restrigao.

7.4e11.96

§1° Havendo alguma restricdio na comprovacdo da
regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de
cinco dias (teis, cujo termo inicial correspondera ao momento
em que o proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério da administracéo
publica, para regularizagdo da documentacdo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certidao negativa.

11.13.3

§2° A ndo regularizagéo da documentag&o, no prazo previsto
no §1° deste artigo, implicara a decadéncia do direito a
contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81,
da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, sendo facultado &
Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou
revogar a licitacao.

11.13.4

Art. 44 Nas licitagbes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

9.21

§1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual
estabelecido no § 12 deste artigo sera de até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor prego.

8.22

(2 NS
=

Art. 45 Para efeito do disposto noart. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a4 da

J
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seguinte forma:

| - @ microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de preco inferior
aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que
sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

9.23

I - n&o ocorrendo a contratagao da microempresa ou empresa
de pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo,
serao convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hipotese dos §§ 1°e 2°do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do
mesmo direito;

9.24

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art.
44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas
para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.

9.25

§1° Na hipotese da nao-contratagdo nos termos previstos
no caput deste artigo, o objeto licitado sera adjudicado em
favor da proposta originalmente vencedora do certame.

9.26

§2° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a
melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte.

9.21

§3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de
pequeno porte mais bem classificada sera convocada para
apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos apds 0 encerramento dos lances, sob pena de
preclusao.

9.23

LEI N° 8.666/93

Art. 40 O edital contera no preambulo o nimero de ordem
em série anual, 0 nome da reparti¢do interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucédo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagéo, em descri¢éo sucinta e clara;

1eAnexo |-
Termo de
Referéncia

|l - prazo e condigOes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei,
para execugdo do contrato e para entrega do objeto da
licitag&o;

16.2,16.8e 171

(2.

1/]
|

Y

—
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1l - sangbes para 0 caso de inadimplemento;

20 e subitens

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
basico/termo de referéncia;

2211

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagao
do edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI-condicbes para participacdo na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentagao das propostas;

11 e subitens

VIl - critério para julgamento, com disposi¢des claras e
parametros objetivos;

9 e subitens, 10 e
subitens € 11.13 e
subitens

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicagao a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condigdes para atendimento das obrigagdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

22.11

IX - condicbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de pregos maximos e
vedados a fixagao de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagio em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Anexo | = Termo de
Referéncia

X - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva
do custo de produgdo, admitda a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa

proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

N

Xl - limites para pagamento de instalagéo e mobilizagao para
execugdo de obras ou servicos que serao obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou
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tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

19.1
a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada X
parcela;
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em X
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;
19.1

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de X
cada parcela até a data do efetivo pagamento;

19.1 e 20 e subitens
d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

13 e subitens
XV - instrucbes e normas para 0S recursos previstos nesta e
Lei;

17.1
XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.

§ 12O original do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagéo, e dele extraindo-se
copias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e
fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte ' (] aa
integrante: d

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
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desenhos, especificagdes e outros complementos;

I - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitérios;

Anexo | - Termo de
Referéncia

IIl - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e
o licitante vencedor;

Anexo IV

IV-as especificacbes complementares e as normas de
execucdo pertinentes a licitagao.

Anexo | = Termo de
Referéncia

Art. 55. Sé@o clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos

Clausula Primeira

Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Clausula Quarta

[l - 0 preco e as condicbes de pagamento, 0s critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

Clausulas Segunda,
Nona e Décima

Clausulas Quarta e

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

IV- 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusao, Oitava
de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo,
conforme 0 caso;
Clausula Terceira

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas;

NN,

L

VIl -os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

Cla las Quinta,
Sexta e Décima
Segunda

VIl - os casos de rescisao;

Clausula Décima
Terceira
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IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

Clausula Décima
Terceira

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;

Xl -a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante
vencedor;

Clausula Décima
Quarta

Xil-a legislagdo aplichvel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Clausula Décima
Quarta

Clausula Décima

Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a Quarta
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes
por ele assumidas, todas as condicdes de habilitagdo e
qualificagéo exigidas na licitagdo.
Clausula Vigésima

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administragdo Pblica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da
Administragcao para dirimir qualquer questao contratual, salvo
o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

Nesse contexto, tem-se que o instrumento convocatério e a minuta do contrato atendem aos requisitos

previstos nas Leis 10.520/02, 8.666/93 e Lei Complementar n° 123/06.

5. DA CONCLUSAO

Ante ao exposto e em observancia ao art. 38, paragrafo Gnico, da Lei n° 8.666/93, recomenda-se a
continuidade dos tramites administrativos inerentes ao do Processo Licitatorio n® 054/2021, Pregdo Eletrénico n°
038/2021, que tem por objeto a prestacédo de servigos de captagao de imagens, gravacao, edicdo e transmisséo ao vivo

de aulas.

Alianca, 24 de novembro de 2021.
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