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Parecer juridico.

DIREITO ~ ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. CREDENCIAMENTO. PRESTADORES
DE SERVICOS DE ARBITRAGEM ESPORTIVA.
INEXIGIBILIDADE. AUSENCIA DE REGIME DE
EXCLUSAO. AUSENCIA DE REGIME DE EXCLUSAO.
REFERENCIAL DE PREGOS ESTABELECIDO PELA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE.

O Presidente da Comisséo Permanente de Licitagao do Municipio de Alianga formula consulta
acerca do edital e da minuta do contrato do Processo n® 010/2022, Credenciamento n® 003/2022, que possui
como objeto o credenciamento de prestadores de servigos arbitragem esportiva.

O art. 37, XXI, da Carta Magna prevé regra geral de que todas as obras, servigos, compras e
alienagdes da Administragéo Publica, inclusive dos Municipios, serdo realizadas mediante processo licitatério,
— deixando a cargo da legislagéo infraconstitucional a definigéo de casos excepcionais, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigBes a fodos os concorrentes, com clausulas que

estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

O constitucionalista José Afonso da Silva' ensina que:

“Licitag&o & um procedimento administrativo destinado a provocar propostas e a escolher proponentes de contratos de execugéo
de obras, servigos, compras ou de alienagbes do Poder Piblico. O principio da licitagdo significa que essas contratagbes
ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de selegio da proposta mais vantajosas para a Administragéo Piiblica.
Constitui um principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isonémico dos
eventuais contratantes com o Poder Publico.”

0O saudoso Hely Lopes Meirelles? define licitagdo da seguinte maneira:

“Licitag&o é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo Piblica seleciona a proposta mais vantajosa para

s o contrato de seu interesse (...). Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes
para a Administragéo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fato de
eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.”

No entanto, existem situagdes que a propria legislagéo considera inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competi¢do, como se observa da transcrigdo do art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, in
verbis:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

O dispositivo em epigrafe aplica-se perfeitamente ao caso em tela, haja vista que a Administragéo

Municipal atribuiu prego fixo aos servigos de arbitragem, onde varios interessados (pessoas fisicas e juridicas)
podem ser credenciados ao mesmo tempo, inexistindo, portanto, regime de excludéncia. l

DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 362 ed. rev., e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2042, pag.
2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42° ed./ atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9:2
2016, pag. 310.
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Eis os ensinamentos de Joel de Menezes Niebhur3 acerca desta forma especial de inexigibilidade:

“Outra hipbtese de inexigibilidade de licitagdo publica, que é cada vez mais frequente, relaciona-se ao denominado
credenciamento, porquanto todos os interessados em contratar com a Administragdo Piblica sdo efetivamente
contratados, semquohajamla«;dodeexclus&o.Comotodososinleressadosséocontratados,néohéquosecompetirpornada,
forgando-se reconhecer, por dedugéo, a inviabilidade de competigéo e a inexigibilidade de licitagéo piblica.

(=)

Seguindo essa linha de raciocinio, nas hipéteses em que o interesse publico demanda contratar todos os possiveis
interessados, todos em igualdade de condigdes, ndo hé que se cogitar de licitagéio piiblica, porque néo ha competiéo,
niohédlspuuEmapertadlssimasintese:alicihgéopablicasameparamgraradisputadumcormto;semdossio
contratados, ndo hé o que se disputar, invidvel é a competigdo e, por corolério, esté-se diante de mais um caso de
inexigibilidade, quer queira ou néo queira o legislador.”

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes* teceu as seguintes consideragbes sobre o credenciamento:

“Se a Administragéo convoca todos os profissionais de determinando setor, dispondo-se a contratar todos os que tiverem
mm”equeuﬁsﬁmmmukmm,ehprdpﬁaﬁnndoonbrweudkpdnm 0s possiveis
licitantes néo competirdo, no sentido estrito da palavra, inviabilizando a competi¢éo, uma vez que a todos foi assegurada a
contratago. E a figura do credenciamento, que o Tribunal de Contas da Unido vem reconhecendo para a contratagéo de servigos
médicos, juridicos e de treinamento.”

O tema em debate também foi objeto de estudo por parte de Margal Justen Filho, o qual também
reconhece que o credenciamento envolve uma manifestagéo da inexigibilidade de licitago.

Superado 0 campo tedrico, este parecerista analisar, daqui por diante, o instrumento convocatério
e contrato do Processo n® 010/2022, Credenciamento n® 003/2022, art. 40 e incisos e 55, da Lei n° 8.666/93,
conforme quadro sinético a seguir:

NAO SE APLICA | ITEM (S) DO EDITAL
DISPOSITIVO LEGAL CUMPRE
LEI N° 8.666/93

Art. 40 O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

X 2.1 e Anexo | - Termo
| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara; de referéncia
ll-prazo e condicdes para assinatura do confrato ou retirada dos X 13.1.1e 132
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugo do contrato
e para entrega do objeto da licitagdo; _

il - sangBes para o caso de inadimplemento; 5 Ui
-,

3NIEBHUR, Joel de Menezes, Licitagao publica e contrato administrativo. 4° ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: F
4JACOBY, Fernandes Jorge Ulisses, Contratagdo direta sem licitago: dispensa de licitagdo: inexigibilidade de li : procedimentos para a
contratagdo sem licitagdo; justificativa de pregos; inviabilidade de competigio; emergéncia; fracionamento; parcelamento; tarios as
modalidades de licitagdo, inclusive o pregdo: procedimentos exigidos para a regularidade da contratagéo direta. 10 ed. ver. atual. ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2016, pag. 467.

SJUSTEN FILHO, Margal, Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17 ed. rev. atual. e ampl. 3? tir. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, pag. 79.
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IV - local onde poderé ser examinado e adquirido o projeto basico/termo de
referéncia;

1.3

V-se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitaco e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participago na licitagio, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacgdo das propostas;

5 e subitens

VIl - critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros objetivos;

9 e subitens

VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distancia em que serdo fomecidos elementos, informagdes e esclarecimentos
relativos & licitacdo e as condigdes para atendimento das obrigagdes
necessérias ao cumprimento de seu objeto;

1.3

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitério e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixagio de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Anexo |

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Xlll - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagéo para execugéo de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

14 e subitens

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo

| _pagamento,

144

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;

14.4 e 17 e subitens

¢) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

10 e subitens

XV - condigdes de recebimento do objeto da licitaao;

18 e subitens

XVIi - oufras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo.

§ 12O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitagdo, e dele exiraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua
divulgacéo e fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

|- o projeto basico elou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

I - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

Anexo |

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;

Anexo V

N-ases};edﬁmobescomplememareseasnormasdeexewcaopevﬁnemes
a licitagao.

Anexo |

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos

Clausula Primeira

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Clausula Quarta
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-0 preco e as condighes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de preos, os critérios de atualizagio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
| _pagamento;

Clausulas Segunda,
Nona e Décima

IV- 0s prazos de inicio de etapas de execug3o, de conclusio, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

Clausula Quarta

V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicag3o da classificagio
funcional programatica e da categoria econdmica;

Clausula Terceira

Vl-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug3o, quando
exigidas;

Vi - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

Clausulas Quinta e
Sexta

VIl - os casos de rescis3o;

Clausula Décima
Terceira

IX - o reconhecimento dos direitos da Adminisiragdo, em caso de rescisio
administraiva prevista no art. 77 desta Lei;

Clausula Décima
Terceira

X - as condigdes de importagao, a dala e a taxa de GAmbio para CONVersao,
quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Clausula Décima
Quarta

Xli - alegislagao aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos
Omissos;

Clausula Décima
Quarta

Xl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
confrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitaggo.

Clausula Décima
Quarta

§ 22 Nos coniratos celebrados pela Administragio Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questdo confratual, salvo o disposto no
§ 62 do art. 32 desta Lei.

Clausula Vigésima

Nesse contexto, tem-se que o instrumento convocatorio atende aos requisitos previstos na Lei n°

8.666/93.

Ante ao exposto e em observancia ao art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93, recomenda-se
a continuidade dos tramites administrativos referentes ao Processo n° 010/2022, Credenciamento n° 003/2022,

—.que possui como objeto o credenciamento de prestadores de servigos arbitragem esportiva.

Alianga, 07 de fevereiro de 2022.
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