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RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA IRENE MARIA DE
ALENCAR LTDA- ME - CNPJ n° 03.018.480/0001-06.

REF.:PREGAO ELETRONICO N° 008/2022 - PROCESSO LICITATORIO N° 014/2022,
que tem como objeto a “Aquisi¢cdo de Fardamentos para Professores da rede municipal
de ensino de Alianga, conforme especificagées contidas no Anexo | do Edital, através
com critério de julgamento menor preco GLOBAL.”.

I - PRELIMINARMENTE

. Em face do recurso interposto pela licitante IRENE MARIA DE ALENCAR LTDA- ME -
CNPJ n° 03.018.480/0001-06 - contra a decisdo do Presidente da Comissédo de
Licitacdo e a Equipe de Apoio que o declarou HABILITADA, a empresa U M CORDEIRO
DOS SANTOS ME - CNPJ: 19.585.888/0001-08.

Il - DOS FATOS:

A insurgéncia recursal volta-se contra decis&o proferida no bojo do Processo Licitatério
N°014/2022 do Municipio de Alianga, em que a licitante U M CORDEIRO DOS SANTOS
ME fora julgada habilitada no certame, mesmo nao comprovando possuir capacidade
técnico-operacional compativel com todos os servicos exigidos na documentacgéo de
habilitagao inserida no sistema.

O Pregoeiro em seu JULGAMENTO DA HABILITACAO realizou diligéncias nas

documentagées apresentadas pela licitante que apresentou melhora proposta para o

processo licitatério em comento e assim pugnou pela habilitagdo da empresa U M
i CORDEIRO DOS SANTOS ME.

Inconformada com a decisso proferida pelo Pregoeiro a licitante IRENE MARIA DE
ALENCAR LTDA- ME, apresentou razdes recursais indicando que a empresa ora
vencedora ndo cumpriu 0s requisitos de habilitaggo juridica exigido no edital,
requerendo a INABILITACAO da mesma.

lll - DA ANALISE:

Inicialmente, vale registrar que o presente julgamento toma por base, exclusivamente,
Os elementos que constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo
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em epigrafe, bem como as normas constitucionais, infraconstitucionais e as
jurisprudéncias dos tribunais patrios.

Compulsando os autos, tem-se que averiguar a tempestividade do recurso apresentado.
In verbis:

Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administragdo Publica e da outras providéncias.

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar
da intimagéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de:

a) habilitagéo ou inabilitag&o do licitante;

C),

Assim, considerando que a sessdo que declarou o vencedor do certame aconteceu em
08/11/2022 (terca-feira), tendo sido aberta a manifestacédo recursal no mesmo dia e
dentro do prazo e a empresa ora recorrente se manifestado dentro do prazo legal.

No dia 11/11/2022, as 15:40:59 a ora recorrente juntou as razdes recursais no sistema
e as contrarrazbes foram apresentadas no dia 16/11/2022, as 12:28:02, sendo assim,
n&o ha duvida de que a apresentacdo das pegas recursais foram TEMPESTIVAS.

Quanto a motivagédo do recurso apresentado, vé-se que ndo merece razdo a licitante
recorrente, conforme se vera no que segue.

O cerne da presente demanda gira em torno de 01 (um) Unico ponto, sendo ele: 1) a
diligéncia para complementagéo de habilitago.

Assim, vejamos:

Este Pregoeiro buscando o melhor entendimento e a verdade real, sempre respeitando
o principio da Isonomia e da ampla concorréncia, cumpriu o que orienta os érgdos de
controle e a doutrina atualizada e majoritaria. Desta feita, na anélise da documentacéo
de habilitagéo da empresa que apresentou melhor proposta, passou a diligenciar suas
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certidbes exigidas no subitem 11.9. Regularidade fiscal e trabalhista, onde para a
documentagéo que estava com data vencida para o dia do certame ja foi atualizada por
consulta via internet, conforme preceitua as normas legais.

Desta feita, ja no edital indica-se que deve o pregoeiro agir de maneira a suprir qualquer
vicio que seja sanavel quanto a documentagdo de habilitago, principalmente se a
empresa esta enquadrada como Empresa de Pequeno Porte ou Micro Empresa,
conforme indica o edital em seu subitem 11.13, in verbis:

11.13. Julgamento da Habilitacdo e Prerrogativas das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

11.13.1. A existéncia de restricao relativamente a regularidade

fiscal e trabalhista ndo impede que o licitante microempresa ou

empresa de pequeno porte seja declarado vencedor, uma vez
~ que atenda a todas as demais exigéncias do edital.

11.13.2. A declaragdo do vencedor acontecer4 no momento
imediatamente posterior a fase de habilitagao.

11.13.3. Caso seja constatada a existéncia de alguma restrigéo
no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a microempresa
ou empresa de pequeno porte sera convocada para, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, apés a declaragdo do vencedor,
comprovar a regularizagéo. O prazo podera ser prorrogado por
igual periodo, a critério da administragdo publica, quando
requerida pelo licitante, mediante apresentagéo de justificativa.

Todavia, ndo houve a necessidade de conceder prazo para regularizacéo das certidées
estadual, municipal, de FGTS e trabalhista vencidas, pois todas foram diligenciadas
= e impressas novas certiddes com a data de sua vigéncia valida para o certame.

De mais a mais quanto as outras documentacdes exigidas, essas foram diligenciadas e
também renovadas e comprovadas suas validades e autenticidade, para essa agdo de
complementagéo de habilitagdo este pregoeiro encontra respaldo legal no Acérdao
1211/2021 Plenéario (Representagéo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) que
trouxe uma nova interpretacéo a respeito da vedagéo a inclusdo de novo documento,
de que tratam o artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e o artigo 64 da nova Lei de Licitagao,
conforme redacgéo:

‘Acordao 1211/2021 Plenario (Representacdo, Relator

Ministro Walton Alencar Rodrigues) Licitagdo. Habilitagdo
de licitante. Documentagdo. Documento novo. Vedagio.
Definicdo. A vedagdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, § 3°,da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei

14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcanga
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documento ausente, comprobatério de condigdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi
juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado
e avaliado pelo pregoeiro.”.

Essa interpretacéo é no sentido de que a vedagédo ndo se refere a documento ausente
que néo foi juntado devido a um equivoco ou falha, sendo que devera ser solicitado

posteriormente e avaliado pelo pregoeiro (analogamente Comissdo Permanente de
Licitac&o).

Ora, referida interpretagao altera, em demasia, a sistematica anteriormente aplicada, na
qual sé é possivel a complementacdo de informagdes ja existentes, a exemplo da
solicitacdo de diligéncia in loco quando ha duvida em relagdo a um atestado de
capacidade técnica apresentado.

Nesse contexto, argumenta-se que a diligéncia tanto da comisséo de licitagdo quanto
do pregoeiro tinha limites, no caso, a proibicdo da juntada de novos documentos que
deveriam constar originalmente da documentacdo apresentada. Agora, com esse novo
entendimento do TCU, permite-se que um documento seja juntado posteriormente na
habilitagéo ou na proposta, caso o licitante ndo o tenha juntado por “equivoco” ou “falha”.

Corroborando esse atendimento o TCU proferiu acordéo 988/2021:

Acérdao 988/2022 — Plenario TCU

Licitacdo. Habilitagdo de licitante. Documentagdo.
Declaragdo. Auséncia. Principio do formalismo moderado.
Principio da razoabilidade.

REPRESENTA(;AO PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS DE LEVANTAMENTOS
BATIMETRICOS PERIODICOS NOS ACESSOS
AQUAVIARIOS DOS PORTOS DA COMPANHIA DOCAS DO
RIO DE JANEIRO. PRESENCA DE REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DA CAUTELAR. INABILITA(;AO INDEVIDA
POR FALHAS DE FACIL CORRECAO AUSENCIA DE
CONVOCAGAO PARA MANIFESTACAO PREVIA A
DESCLASSIFICAGAO. POSSIVEL IMINENCIA DA
ASSINATURA DO CONTRATO. CAUTELAR PARA
SUSPENSAO DO PREGAO. OITIVA. COMUNICAQOES
REFERENDO. ANALISE DAS RESPOSTAS A OITIVA.
INFORMACAO DE QUE O CONTRATO JA HAVIA SIDO

FIRMADO ANTERIORMENTE A REPRESENTACAO.
REPRESENTAGAO PROCEDENTE. REVOGAGCAO DA

CAUTELAR. PERMISSAO, EM CARATER EXCEPCIONAL,
PARA A CONTINUIDADE DO AJUSTE, COM A VEDACAO DE
SUA PRORROGAGAO. CIENCIA. COMUNICAGOES.
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Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregao que consista em mera
declaragéo do licitante sobre fato preexistente oy em simples compromisso por ele
firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da falha, em

respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art.
2° caput, da Lei 9.784/1999.

De mais a mais o entendimento do TCU reforca a decisdo do Pregoeiro no acordzo
2443/2021:

ACORDAO TCU 2443/2021 — PLENARIO

A vedagdo a inclusio de novo documento, prevista no art.
43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021
(nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), nao
alcanga documento destinado a atestar condigcdo de
habilitacdo preexistente a abertura da sessio publica,
apresentado em sede de diligéncia.

Representagcio formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades no Pregdo Eletrdnico para Registro de
Pregos 45/2020, promovido pelo Grupamento de Apoio do
Rio de Janeiro do Comando da Aeronautica (GAP-RJ), cujo
objeto era a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de coleta, transporte e destinagio
final de residuos para a Odontoclinica de Aeronautica do
Aeroporto Santos Dumont. Entre as irregularidades
suscitadas, o representante noticiou que, inicialmente, fora
habilitado para a execucao dos servigos licitados, no
entanto, quatro dias depois de o pregoeiro haver indeferido
recurso administrativo que questionava a sua habilitagéo, o
GAP-RJ entendeu necessaria a comprovagdo da
Participacdo de engenheiro quimico indicado pelo
representante, como responsavel técnico, nos servigos
elencados no atestado apresentado pela empresa na
licitagdo. Por considerar que o representante trouxera
documentagio nova visando a essa comprovacao, com data
de emissao posterior 4 abertura do certame, o 6rgio decidiu
inabilita-lo. Acompanhando a instrugdo da unidade técnica,
o relator entendeu, todavia, que a documentagio trazida
pela empresa era apenas a atestacgédo de situagio anterior ao
certame. Para ele, “apesar de a CAT 24097/2021 ter sido
emitida em 9/3/2021, esta se refere a participagdao do
Engenheiro Quimico nos servicos descritos a partir de

3/6/2020, quando foi incluido no quadro técnico da
empresa”, portanto em momento anterior a realizagdo do

certame. O relator também assinalou que os pareceres
juridicos que pautaram a decisio do GAP-RJ ignoraram a
jurisprudéncia mais recente do TCU, notadamente o
Acérdao 1211/2021 -Plenario, em que restou sumarizado o
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seguinte entendimento: “Admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condi¢cdo pré-existente 3
abertura da sessio publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) “. Além
disso, conforme o subitem 9.4 do mencionado acérdio,
transcrito na instrugio da unidade técnica, o Tribunal
deixou assente “que a vedagdo a inclusio de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) , nio
alcanca documento ausente, comprobatério de condigao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que nédo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro“. Destarte,
nos termos da proposta do relator, o Plenario decidiu
determinar ao 6rgéo que promovesse a anulagio da decisio
que inabilitou o representante no Pregédo 45/2020, tendo em
vista que “a apresentagio, em sede de diligéncia, do CAT
24097/2021, emitido em 9/3/2021, destinado a atestar
condicdo preexistente a abertura da sessio publica, ndo se
configura motivo plausivel para a inabilitagdo do licitante,
conforme entendimento firmado no Acérdio 1.211/2021-
TCU-Plenario*.

Fonte: https://portal.tcu.gov.br/inicio/index.htm

Assim & possivel identificar claramente uma evolugdo nos entendimentos
jurisprudenciais no que diz respeito a tematica do saneamento. H4 alguns anos o

= enfoque para permitir ou ndo o saneamento decorria da diferenca entre vicios formais e
materiais e de uma analise bastante restrita do principio da isonomia. Na atualidade a
discusséo progride, com énfase para o objetivo central da licitagao: sele¢do da proposta
mais vantajosa, observado procedimento isonémico.

Nesta toada, entende o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco TCE analisa a
matéria com o seguinte prisma, vejamos:

“CONSIDERANDO que o pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas el/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nio alterem a substincia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, bem como
que a vedacao a inclusio de novo documento, prevista no art. 43,
§3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), nao alcanga documento ausente, comprobatoério de
P24 alianca@alianca.pe.gov.br ICNPJ: 10.164.028/0001-18
Prua Domingos Braga, SN, Centro - Alianga/PE - CEP: 55890-000 @9
(9)(f) PREFEITURADAALIANCA




e PREFEITURA

J
W i
wv‘j Ty l
e /

A CIDADE AVANCA, CUIDANDO DAS PESSOAS

condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nédo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro;(Acérddo 1211/2021-TCU-
Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues -
PROCESSO 018.651/2020-8 SESSAO 26/05/2021; Acérdio
2673/2021 - Plenario - Relator: JORGE OLIVEIRA e Acérdiao
2443/2021 - Plenario RELATOR: AUGUSTO SHERMAN
PROCESSO 016.670/2021-3 SESSAO 06/10/2021);”

Desta feita as diligéncias tém por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de duvidas; 2)
obtencgéao de informagées complementares; 3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

No tocante ao propésito de saneamento de falhas, para se avaliar a plausibilidade de
adocéo de diligéncia é preciso identificar a natureza do vicio (ou erro) ou da omisséo,
se “formal’, “material’ ou “substancial”.

No caso em concreto o Erro material pois, quando ha falha de conteudo na informacéo,
havendo evidente desacordo entre a vontade e o que de fato foi expressado no
documento, nesse caso a falta do documento que “ja existia, s6 fora esquecido de ser
anexado’.

Assim, a questdo em tela retrata a inexatiddo material, refletindo uma situagéo ou algo
que obviamente ndo ocorreu (neste caso uma informacgéo ja existente que nao foi
apresentada por esquecimento ou erro), sendo assim, o erro material admite corregéo.
Logo, o saneamento nédo acarreta em alteragéo quanto a substancia do documento, ele
apenas ¢é apresentado aos autos do processo, pois 0 mesmo ja existe ao tempo a
sessao inaugural.

Isto posto, o caso da diligéncia promovida pelo Pregoeiro resultou na produgéo de
documento que materializou uma situagéo ja existente ao tempo da sessé&o inaugural,
sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou irregularidade, nas agbes que
esclareceram os fatos que corroboraram as decisées que declararam a ora vencedora
como habilitada.

IV - DA DECISAO:

Diante de todo o exposto, acolho a pega interposta como RECURSO pela empresa
IRENE MARIA DE ALENCAR LTDA- ME - CNPJ n° 03.018.480/0001-06 e CONHECO
do mesmo, ndo obstante JULGANDO-O IMPROCEDENTE, ante aos colecionados
supracitados.

Permanecendo assim a decisdo de manter a HABILITACAO da empresa U M
CORDEIRO DOS SANTOS ME — CNPJ: 19.585.888/0001-08, e prosseguir com as
demais fases do Processo Licitatério.

Deste modo, declaro habilitada na TOMADA DE PREGOS N° 003/2022 - PROCESSO
LICITATORIO N° 028/2022 a empresa U M CORDEIRO DOS SANTOS ME , por julgar
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improcedente o pedido do Recurso Administrativo da empresa IRENE MARIA DE
ALENCAR LTDA- ME.

Com efeito, ndo tendo sido reconsiderada a decisdo anterior, em cumprimento ao art.
109, §4° da Lei Federal n° 8.666/93, fago remessa destes autos, devidamente
informados, ao Excelentissimo Prefeito Municipal para julgamento em ultima insténcia
recursal.

Intime-se, publique-se e cumpra-se.

Alianca-PE, 22 de novembro de 2022.

LY : v
Danlo-Braz da Cunha e Silva

Pregoeiro
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