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RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA MANOEL JUVENAL
DA SILVA JUNIOR 02608392482.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 009/2022 - PROCESSO LICITATORIO N° 020/2022,
que tem como objeto a “Prestacéo de Servigo de Locagao de veiculos de médio e grande
porte para servigos de transporte universitario com condutor, combustivel e manutengao
por conta da contratada”.

I - PRELIMINARMENTE

Em face do recurso interposto pela licitante MANOEL JUVENAL DA SILVA JUNIOR
02608392482 contra a decis@o do Pregoeiro que o declarou INABILITADO.

Il - DOS FATOS:

O Municipio de Alianga-PE realizou, no dia 05 de abril de 2022, licitagao na modalidade
Pregao Eletrdnico N° 009/2022, tendo por objeto do presente procedimento a “Prestagéo
de Servico de Locagdo de veiculos de médio e grande porte para servigos de transporte
universitario com condutor, combustivel e manutengao por conta da contratada”.

Apds a etapa competitiva de lances sagrou-se arrematante as empresas: RAFAEL
VITOR LOPES DA SILVA09406920409, JR TRANSPORTES VICENCIA LTDA ME,
MARCELE PAZ DE ARAUJO 02817783450 e MANOEL JUVENAL DA SILVA JUNIOR
02608392482, apos analise das documentagdes de habilitacao o setor técnico contabil
emitiu parecer opinando pela inaptidao para habilitagao quanto ao exigido no subitem

s 11.10.4 - Balango patrimonial e demonstragdes contébeis do uitimo exercicio social, (...).
Assim este Pregoeiro embasado no parecer técnico contabil INABILITOU os seguintes
licitantes: RAFAEL VITOR LOPES DA SILVA09406920409, MARCELE PAZ DE
ARAUJO 02817783450 e MANOEL JUVENAL DA SILVA JUNIOR.

Tendo ciéncia da decisdo prolatada pelo Pregoeiro, e iniciada a etapa de manifestacao
de recurso e licitante MANOEL JUVENAL DA SILVA JUNIOR, apresentou vontade em
recorrer da decisdo, e tempestivamente apresentou sua razao de recurso.

A recorrente apresentou recurso alegando, em apertada sintese, que empresa recorrida

nao cumpriu as exigéncias do edital, quais sejam: 1) E sabido que a exigéncia de

apresentagdo de Balango Patrimonial; 2) que o ME! nao esta obrigado a possuir os

Livros Razdes e Diario com balango e contabilidade; 3) Assim a legislac@o pode exigir

o Balango Patrimonial das ME e EPP (salvo nos enquadrados do Decreto 8.538/2015),

mas nao pode manter tal exigéncia para o MEI, muito menos impedi-lo de participar de\_%>
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Ao final, a empresa ora recorrente MANOEL JUVENAL DA SILVA JUNIOR nao faz
pedido expresso, todavia, entende-se que ele requer sua habilitagdo e a reconsideracéo
da decisdo que o inabilitou.

I - DA ANALISE:

Inicialmente, vale registrar que o presente julgamento toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo
em epigrafe, bem como as nomas constitucionais, infraconstitucionais e as
jurisprudéncias dos tribunais patrios.

Compuisando os autos, tem-se que averiguar a tempestividade do recurso apresentado.

A Lei n° 10.520/2002 define claramente o momento de apresentac¢ao de recursos,
senao vejamos:

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:
()

XVIll - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés)
dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual namero de dias, que comegarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos; (...) [GRIFO NOSSO]

Outrossim, o Decreto Federal n°® 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregéo, na forma eletrnica, dispée no seu art. 44 o seguinte regramento:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua
intencdo de recorrer.

§1°. As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§2°. Os demais licitantes ficardo intimados para, se
desejarem, apresentar suas contrarrazoes, no prazo de trés

dias, contado da data final do prazo do recorrente, @
N
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assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

§3°. A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante
guanto a intengao de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§4°. O acothimento do recurso importara na invalidagéo apenas
dos atos que ndo podem ser aproveitados. [GRIFO NOSSO]

Por forga do art. 9° da Lei n° 10.520/02 (Lei do Pregéo), aplicam-se subsidiariamente as
nomas da Lei n° 8.666/93 que expressamente definem a forma de contagem dos
prazos, razao pela qual, nos termos do art. 110 da Lei n°® 8.666/93, o dia da sessao
publica deve ser considerado como do inicio do prazo e, por conseguinte, deve ser
excluido da contagem.

Assim, considerando que a sessdo do certame aconteceu em 19 de abril do corrente
ano (terga-feira), e os dias 21 e 22 de abril foram feriados no municipio o dia 25 de abril
do corrente ano ainda era dia tempestivo para apresentagdo das razbes recursais,

. sendo data limite para o recebimento, o que foi apresentado na data de 25 de abril
(segunda-feira), ndo ha divida de que o mesmo é TEMPESTIVO.

Quanto & motivagdo do recurso apresentado, vé-se que nao merece razéo a licitante
recorrente, conforme se vera no que segue.

O ceme da presente demanda gira em tomo de 02 (dois) pontos controvertidos, quais
sejam: 1) Quanto a exigéncia de apresentacdo de Balango Patrimonial para MEI; 2)
Quanto a desobrigacao da exigéncia de Balango Patrimonial para as MEI.

Assim, vejamos:

Este Pregoeiro buscando o melhor entendimento e a verdade real, sempre respeitando
o principio da Isonomia e da ampla concorréncia, solicitou parecer da equipe contabil,
pois, como a demanda se trata de matéria especifica, embasado na norma editalicia,
passou a consulta nesses moldes, in verbis:

“Caro senhor representante do setor contabil,

Este Pregoeiro embasado do edital subitem, in verbis:

6.2. O Pregoeiro podera solicitar manifestacao tecnica da
assessoria juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da
entidade, a fim de subsidiar sua decisao.
@
\O
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Vem mui respeitosamente solicitar ao limo Contador ou Equipe
contabil, um parecer a respeito de um recurso apresentado pelo
licitante MANOEL JUVENAL DA SILVA JUNIOR 02608392482,
que apresentou argumentos sobre a DESOBRIGACAO DO ME!
NAO APRESENTAR O BALANCO PATRIMONIAL, toda sorte,
gostaria do esclarecimento quanto se essa DESOBRIGAGAO,
pois 0 argumento trazido pelo ora recorrente € que existe uma
IMPOSSIBILIDADE da apresentagéo do balancgo patrimonial.

Assim para que este pregoeiro possa decidir de forma justa e em
conformidade com a legislagcdo contabil, se faz essencial este
posicionamento técnico contabil quanto a essa matéria
especifica.

Sem mais para 0 momento renovo os votos de estimas e
consideracéo ao tempo em que subscrevo’.

Diante da demanda apresentada pelo Pregoeiro, o limo contador Sr. Julierme Barbosa
Xavier, apos extensa explanacdo sobre a matéria em comento (Parecer Técnico
Contabil) em anexo aos autos do processo, passou a opinar, “que ndo ha como
dispensar a apresentagdo do balango patrimonial e demais demonstracoes
contabeis sob prisma fiscal, a norma contabil vigente e valida adicionados a
exigéncia especifica da lei geral de licitacbes conduzem a necessidade da
apresentacéo regular dos demonstrativos para cumprimento e eficacia plena do
art. 31 da Lei 8.666/93".

Apresentado o parecer extrai-se o conhecimento que mesmo o MEI estando dispensado
da elaborag3o do Balango pelo Cédigo Civil no art. 1.179, §2°, da lei 10.406/02. Portanto
ainda que o ME! esteja dispensado da apresentag&o supra citada, quando em sede de
licitagdo publica regida pela Lei Geral de Licitacoes, devera as MEI| apresentar o balango
patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, conforme previsto no artigo 31, inciso |, da lei 8.666/93.

De mais a mais, é importante, esse ensinamento para que o microempreendedor
individual — MEI, fique ciente que, para participar de licitagoes publicas, sera
fundamental manter balanco patrimonial e demonstragdes contabeis, sob pena de ser
inabilitado da competigcdo, simplesmente porque a regra que conduz O processo
licitatorio é a sua norma especifica.

Nesta toada, entende o Tribunal de Contas da Unido que se exigido apresentagao de
balango patrimonial para fins de licitagdo deve o MEI apresentar tal exigéncia conforme

(...)
Contudo, mesmo que o MEI esteja dispensado da elaboracao
do balango patrimonial para participacdo em licitagao

_ publica, quando exigjdo para fins de comprovacao de sua
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boa situagdo financeira, este devera apresenta-lo, bem
como outras demonstragdes contabeis, conforme previsto no
art. 31, inciso |, da Lei 8666/1993.

Além disso, cabe mencionar o seguinte excerto do voto do

Ministro Relator Augusto Nardes no Acérdao 8.330/2017-TCU-
22 Camara:

6. Acolho as ponderagdes da Secex/SP, no sentido de que ndo
se justifica a aplicacdo, a espécie, das regras de
simplificacdo e favorecimento aplicadas as microempresas
e empresas de pequeno porte da Lei Complementar
123/2006, porquanto as prerrogativas de tratamento
favorecido para comprovacgdo de regularidade fiscal por
parte dessas empresas ndo se estendem a qualificacédo
econdmico-financeira, muito menos no sentido de isenta-
las dessa exigéncia.

(i) i
(ACORDAQ N° 133/2022 — TCU — Plenario — Relator: Ministro
Walton Alencar Rodrigues — Data de Julgamento: 26/1/2022)

Desta feita conforme entendimento supra citado nao se justifica a aplicagéo, a espécie,
das regras de simplificag@o e favorecimento aplicadas as microempresas e empresas
de pequeno porte da Lei Complementar 123/2006, porquanto as prerrogativas de
tratamento favorecido para comprovagdo de regularidade fiscal por parte dessas
empresas ndo se estendem a qualificagéo econdmico-financeira, muito menos no
sentido de isenta-las dessa exigéncia, neste sentido também nao devera o MEI, ser
dispensado da apresentagdo da exigéncia editalicia quanto a apresentacdo da
qualificag@o econdmico-financeira “Balango Patrimonial”.

IV - DA DECISAO:

Diante de todo o exposto, acolho a pega interposta como RECURSO pela empresa
MANOEL JUVENAL DA SILVA JUNIOR 02608392482 e CONHEGCO do mesmo, nao
obstante JULGANDO-O IMPROCEDENTE, ante aos colecionados supracitados.

Permanecendo assim a decisdo de manter sua INABILITAGAO, e prosseguir com as
demais fases do Processo Licitatorio.

Deste modo, declaro vencedora do processo do PRECAO ELETRONICO N°
009/2022 - PROCESSO LICITATORIO N° 020/2022 a empresa JR TRANSPORTES
VICENCIA LTDA ME, para todos os itens, por julgar improcedente o pedido do
Recurso Administrativo da empresa MANOEL JUVENAL DA SILVA JUNIOR

02608392482.
54 alianca@alianca.pe.gov.br | CNP3: 10.164.028/0001-18 \\§ :
QRrua Domingos Braga, SN, Centro - Alianga/PE - CEP: 55890-000
(©)(F) PREFEITURADAALIANCA




PREFEITURA DA

ALIANCA

A CIDADE AVANCA, CUIDANDO DAS PESSOAS

000840

Com efeito, ndo tendo sido reconsiderada a decis@o anterior, em cumprimento ao art.
109, §4° da Lei Federal n° 8.666/93, faco remessa destes autos, devidamente
informados, ao Excelentissimo Prefeito Municipal para julgamento em ditima instancia
recursal.

Intime-se, publique-se e cumpra-se.

Alianga-PE, 17 de maio de 2022.
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