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Parecer juridico.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
PREGAO ELETRONICO. FASE EXTERNA. LOCAGAO
DE VEICULO. TRANSPORTE UNIVERSITARIO.
REGULARIDADE FORMAL DO  PROCESSO.
RECOMENDAGCAO. SOLICITAGAO DE PARECER
TECNICO ACERCA DA PROPOSTA REFORMULADA.

B O Pregoeiro do Municipio de Alianga submete & analise deste Assessor Juridico o Processo
Licitatério n°® 020/2022, Pregao Eletronico n° 009/2022, que tem por objeto a locagdo de veiculos para prestagdo
de servigo de transporte universitario.

1. DA DELIMITACAO DO OBJETO DESTE PARECER JURIDICO

De prima facie, destaco que a presente manifestagdo é referente aos aspectos formais da fase
\ externa do Pregéo, visto que as minutas do edital e do contrato ja foram analisadas anteriormente noutro parecer
juridico.

2. DA FASE EXTERNA DO CERTAME - PUBLICIDADE DO AVISO DE LICITAGAO

Por definigdo legal, a fase externa do Pregdo tem inicio com a convocaco dos interessados, nos
termos do art. 4°, da Lei n° 10.520/021.

Celso Antdnio Bandeira de Mello? resume com propriedade a fase externa da licitagao:

“A etapa externa — que se abre com a publicagdo do edital ou com os conviles — é aquela em que, Ja estando
estampadas para terceiros, com a convocagdo de interessados, as condigdes de participagdo e dispufa, irompe a
oportunidade de relacionamento entre a Administracao e os que se propoem afiuir ao certame.”

De acordo com o professor Jacoby Fernandes?, a referida convocagdo se faz pela publicagao do
aviso do edital, onde devem constar informagoes indispenséaveis para que os possiveis futuros licitantes
obtenham o edital na integra.

No presente caso, o aviso de licitago foi publicado em 21/03/2022 no Diario Oficial do Municipio
indicando o objeto da licitago, a plataforma de realizagao do certame € 0s dias e horarios em que poderiam ser
lidas ou obtidas copia do edital, como previsto no art. art. 4°, I, lle IV, da Lei n® 10.520/02.

E oportuno esclarecer que a divulgagéo do aviso de licitagdo no veiculo de imprensa oficial do

Municipio atende ao disposto no art. 4°, |, da Lei n° 10.520/02, como bem observado por Joel de Menezes

Niebuhr* ao afirmar que com a Lei n° 10.520/02 j& ndo é necessario publicar os avisos de editais no diario

oficial do Estado. Basta publici-los no didrio oficial do préprio Municipio ou, se nao ha tal diario, em

jornal de grande circulacdo local. GLEIDSON LUIZ Asinado de forma digia
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Neste mesmo sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Pemambuco
(processo TC n° 1724016-5), conforme excertos:

“Chego a esse entendimento por reconhecer que é possivel e legal o Municipio de ltapetim instituir, como sendo o
seu veiculo oficial de publicagdo dos atos municipais, o Didrio Elefronico dos Municipios de Estado de
Pernambuco, editado e gerido pela Associagdo Municipalista de Pernambuco (AMUPE), conforme o fez através das
disposigoes contidas na Lei Municipal n® 253/2013.

Os entes municipais encontram-se pienamente habilitados para instituirem/m, por meio de lei especifica, como o
fez o Municipio de lapetim, o veiculo pelo qual serdo divulgados os seus atos administrativos e legislativos e, por
isso, conforme dispde o inciso I, do artigo 4° da Lei n° 8.666/93, a publicagdo no meio de divulgagio proprio do
municipio € suficiente para realizagao do chamamento aos pregdes realizados pelo ente municipal.

Ademais, utilizando-se de sua competéncia para editar normas sobre licitagdo, o municipio instituiu, através da
Lei n° 361/2017, a obrigatoriedade de publicagio dos atos convocatérios dos certames de licitagdo no Diario
Eletronico dos Municipios de Estado de Pernambuco, assim como no site Oficial da Prefeitura Municipal, o que foi
efetivamente realizado.

Deste modo, existindo um meio préprio de publicagdo dos atos municipais de ltapetim, instituido por lei
municipal, ndo subsiste a exigéncia de que sejam publicados chamamentos aos pregdes do Municipio no Didrio
Oficial do Estado e, dessa forma, afasto essa iregularidade.”

Consta na referida publicacdo a data para abertura do certame (05/04/2022), sendo observado,
portanto, o prazo de oito dias Uteis entre a data de divulgagdo do aviso de licitacdo e a realizagdo da sessao, nos
termos do art. 4°, V, da Lei n® 10.520/02.

Neste aspecto, cumpre franscrever os ensinamentos de Marcal Justen FilhoS:

“A Lei n® 10.520 previu prazo de pelo menos oito dias ifeis entre a dala da pubiicagio do aviso e a do
recebimento das propostas. Aplica-se subsidiariamente o regime da Lei de Licitagdes, computando-se o prazo a partir
da primeira publicagao (seja na imprensa oficial seja na comum).

{.)

Insista-se que o prazo é computado em dias iteis. Sdo, no minimo, oito dias (teis e a contagem do prazo
obedece as regras gerais da Lei de Licitagdes. Isso significa que o prazo nao se inicia nem termina em dia inutil.
Além disso, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o de vencimento.

{.)
Infringira a lei a designacao do pregdo para o oitavo dia util seguinte a publicagdo. Deve haver oito dias iiteis
entre a data da publicagdo do aviso e a data do pregao.”

Desse modo, fica evidente a observancia ao principio da publicidade, também exigido nas licitagbes
piblicas, mais especificamente no art. 3°, da Lei n® 8.666/93, como ressaltado por Maria Syivia Zanella de Di

Pietro®.
3. DO JULGAMENTO DA HABlLrI'A(;i\O E DA ABERTURA DE PRAZO RECURSAL

Encetradas as fases de lances e de habilitagdo e aps abertura de prazo para complementacdo de
documentos, o Pregoeiro concluiu que JR TRANSPORTES VICENCIA LTDA ME atendeu aos requisitos do
edital, razio pela qual o declarou vencedor do certame, nos termos do art. 4°, XV, da Lei n° 10.520/02,
consoante Ata de Sessao - Adjudicacao.

De outro giro, RAFAEL VITOR LOPES DA SILVA, MARCELE PAZ DE ARAUJO e MANOEL
JUVENAL DA SILVA JUNIOR foram declarados inabilitados por nao atenderem as exigéncias referenies ao
balanco patrimonial, conforme parecer técnico do Contabilista Julierme Barbosa Xavier, CRC/PE n® 17.454.
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Tao logo proclamado o resultado do Pregdo, MANOEL JUVENAL DA SILVA JUNIOR manifestou
intencdo em recorrer de forma imediata e motivada, como prevé o art. 4°, XVIIl, da Lei n® 10.520/02, arguindo,
em sintese, que estaria dispensado de apresentar balango patrimonial, haja vista ser enquadrado como
Microempreendedor Individual - MEI.

Nesse contexto, ndo ha dlvidas que o recorrente manifestou suas insurgéncias em momento
oportuno, como bem ensina José Carvalho dos Santos Fitho?:

‘0 ato de declaragdo do vencedor pode ser objeto de recurso por parte de qualquer licitante. Deverd o
interessado manifestar-se quanto & sua intengo de recorrer tio logo o pregoeiro faga a declaragio, sob pena de
ocorrer a preclusao, inviabilizando a interposicéo de recurso.” (Grifos nossos)

Além da tempestividade e da motivagdo, o juizo de admissibilidade das intengdes de recurso
também é composto por sucumbéncia, legitimidade, interesse e motivagio, como bem assentado na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

“Em sede de pregao eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intengées de recurso deve avaliar tio
somente a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagdo), constituindo afronta & jurisprudéncia do TCU a denegagdo fundada em exame prévio de questio
relacionada ao mérito do recurso”

(Acordao TCU n° 694/2014 — Plenario) (Grifos nossos)

In casu, todos os requisitos formais foram preenchidos, vez que MANOEL JUVENAL DA SILVA
JUNIOR: 1) foi sucumbente no item 04; 2) manifestou intengao de recurso no prazo previsto no art. 4% XVIll, da
Lei n® 10.520/02; 3) € legitimo (sucumbéncia e representantes credenciados); 4) possui interesse na reforma da
decisdo e 5) motivou de forma objetiva o contetdo da iresignagdo em contraponto a deciséo combatida.

O Pregoeiro acolheu as intengdes, abriu o prazo para apresentagao das razoes recursais e enceimou
a sessdo, consoante previsao do art. 4°, VIII, da Lei n° 10.520/02.

4. DA APRESENTACAO DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES

MANOEL JUVENAL DA SILVA JUNIOR protocolou as razées recursais no dia 25/04/2022, ou seja,
dentro do prazo de 03 (trés) dias previsto no art. 4°, XVill, da Lei n° 10.520/02, vez que a intimacéo do resultado
do julgamento ocorreu no dia 19/04/2022 e que nédo houve expediente nos dias 21 e 22 de abril de 2022.

Infere-se dos autos que o Recorrente desenvolveu argumentos compativeis com os declinados
quando da manifestagéo em sessao e que ndo houve apresentagao de contrarrazoes.

Nesse contexto, a principio, foram respeitados os requisitos formais inerentes & segunda etapa do
processamento do recurso, de modo que o Pregoeiro agiu com corre¢do ao conhecé-lo.

5. DA MANUTENGCAO DA DECISAO RECORRIDA E DA REMESSA DOS AUTOS A AUTORIDADE
SUPERIOR

Antes de proferir sua decisdo, o Pregoeiro formulou consulta ao Contabilista Julierme Barbosa
Xavier, CRC/PE n°® 17.454, e este opinou no sentido de que o Recoirente deveria ter apresentado balango

patrimonial, tal como exigido no instrumento convocatario. GLEIDSON ::;:;a'dp:'dgg%
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Nesse contexto, o recurso foi conhecido e ndo provido pelo Pregoeiro, decisdo esta que fora
ratificada pelo Chefe do Executivo Municipal, nos termos do art. do art. 109, §4°, da Lei n® 8.666/93, de aplicagao
subsidiaria.

6. DA CONCLUSAO E RECOMENDAGAQ

Diante do exposto, opino, salvo melhor juizo, pela regularidade formal do Processo Licitatorio n®
020/2022, Pregao Eletrdnico n® 009/2022, tendo em vista o cumprimento das formalidades das Leis n® 10.520/02
e n® 8.666/93, de aplicagao subsidiaria, a saber: a) divulgagéo do aviso de licitagdo em Diario Oficial (art. 4°, |, da
Lei n° 10.520/02); b) indicac8o da plataforma em que seria realizado o certame, dias e horarios em que podem
ser lidas ou obtidas copias do edital (art. 4° Il e IV, da Lei n® 10.520/02); ¢) prazo para apresentagdo das
propostas, contado a partir da publicacdo do aviso, ndo inferior a 8 (oito) dias uteis (art. 4°, V, da Lei n°
10.520/02); d) fase de lances, encerramento da etapa competitiva e analise dos documentos de habilitagio dos
licitantes melhores classificados (art. 4°, VIl e XII, da Lei n° 10.520/02); e) declaragdo do licitante vencedor (art.
4°, XV, da Lei n® 10.520/02), f) intimagdo dos licitantes quanto & intengdo de recorrer, abertura de prazo para

"\ apresentagdo das razdes recursais e contrarrazdes (art. 4°, XVIIl, da Lei n® 10.520/02), g) decisdo sobre recurso

(art. 4° XXI, da Lei n® 10.520/02) e h) remessa dos autos & autoridade superior para andlise do recurso (art. 109,
§4°, da Lei n® 8.666/93) e adjudicagdo do objeto (art. 4%, XXI, da Lei n® 10.520/02).

Por oportuno, recomendo que o Pregoeiro solicite ao licitante vencedor a apresentagao de proposta
reformulada e a submeta a andlise do profissional responsavel pela elaboragdo da composicdo de custos na
etapa preparatoria do certame para emissao de parecer técnico.

E o parecer de natureza meramente opinativa, que deve ser submetido ao crivo da autoridade
consulente.

Recife, 24 de maio de 2022. .
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