/GOES E SERVIGOS EIREL

A
CPL do Municipio de Alianga-PE 000742
Ref. Processo Licitatorio n® 028/2022 - Tomada de Preco n® 003/2022.

M LIRA CONTRUCOES E SERVICOS EIRELI - EPP,
inscrita no CNPJ n. 20.935.844/0001-31, com sede noSIT
LAUREANO, SN, ZONA RURAL, OROBO - PE. CEP:

55.745-000. vem interpor o presente
CONTRARRAZOES RECURSAIS

em face do recurso apresentado pela empresa VASCONCELOS
E MAGALHAES EMPREENDIMENTOS, o que faz pelas

razoes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a aplicagio da Lei 8.666/93 ao presente certame,
conforme expressamente indicado no edital, bem como o disposto no Art. 191 da Nova
Lei de Licitagdes, o prazos e procedimentos previstos pela Lei 8.666/93 devem ser

aplicados ao presente certame, especialmente no que se refere aos prazos processuais.

Dispde a LEI FEDERAL 8666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que
“Regulamenta oart. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, institui normas para

licitagdes econtratos da Administragdo Publica e da outras providéncias:

AT 109, Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao

desta Leicabem:
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§ 37 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais
licitantes quepoderdoimpugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias

uteis. (Grifos nosso).

Em relagdo a contagem dos prazos a LEI FEDERAL N.° 8666, DE 21 DE
JUNHODE 1993, estabelece: |

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a odia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, ¢
considerar-se-30 os diasconsecutivos, exceto quando for

explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. SO se miciam e vencem 0s prazos referidos

neste artigoem dia de expediente no orgdo ou na entidade.”

Por fim. vale ressaltar também que o subitem 20.7 do instrumento

convocatorio,concede o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentagio de

contrarrazoes:

20.7 - Interposto, o recurso sera comunicado aos demais
licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 05 (cinco) dias

uteis;

208 - O recurso sera dirigido ao Prefeito do Municipio de
Ahanga, por intermédio do Presidente da Comissao Permanente
de Licitagao - CPL, 0 qual podera reconsiderar sua decisao, no
prazo de 05 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo

subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo
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ser proferida dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis, contado
do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade:;

{Grifos nossos).

000744

Portanto, ¢ manifesto o cabimento da presente contrarrazdo, posto que, além
deapresentar-se tempestiva ¢ de acordo com os ditames constitucionais e legais, setrata
de um direito publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado coma
finahidade de que a autoridade administrativa competente possa tomarconhecimento dos
fatos, coibindo, assim, a pratica de atos ilegais ou irregularescometidos pela

Admunistragdo Publica. tais quais os ensejadores da demanda empauta.

Devidamente comprovada a tempestividade ¢ o cabimento da contrarrazio,

requer orecebimento do presente para o seu devido processamento e apreciagdo legal.

DA NECESSARIA HABILITACAO DA EMPRESA M LIRA CONTRUCOES E
SERVICOS EIRELI - EPP

Em breve relato apresentaremos caso similar que originou a Decisio o
Acorddo 1.211/21 do TCU.

“Em sessdo plenaria, no dia 26/05, os ministros do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) acolheram a decisio do relator Mimistro Walton Alencar Rodrigues. que

determinou que:

I. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdio pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes € o oposto, ou seja. a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja confenda oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a

prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).
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2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou

habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substincia das
propostas, dos documentos ¢ sua validade juridica, mediante decisio fundamentada,
registrada em ata ¢ acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII. alinea
“h”: 17, inciso VI ¢ 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdio a inclusido de
novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da Nova Lei de
Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatorio de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado

com os demais comprovantes de habilitagio.

A decisio virou o Acorddo 1211721 — TCU - Plenario, que trata da
representagdo, com solicitagdo de adogdio de medida cautelar, para suspensdo de um
Pregdo eletronico regido pelo Decreto 10.024/2019, e sobre irregularidade na concessio
de nova oportunidade de envio de documentagio de habilitagdo aos licitantes, na fase de

julgamento das propostas, sem que o ato tenha sido devidamente fundamentado.

“O representante alegou que o pregoeiro concedeu irregularmente, aos
licitantes, nova oportunidade de envio da documentagio de habilitagdo, apos a abertura
da sessdo publica, o que benetficiou um unico licitante, ao fim, declarado o vencedor do

certame, e afrontou o disposto no Decreto 10.024/2019™.

Segundo o relator, o corpo diretivo da Secretaria de Controle Externo de
Aquisigdoes Logisticas (Selog) divergiu do encaminhamento sugerido pelo auditor ¢
propos, preliminarmente, promover a oitiva da Mimistério da Economia, com vistas a

verificar o posicionamento do o6rgdo acerca da conveniéncia e oportunidade de:

a) reavahar o previsto no recente Decreto 10.024/2019, bem como
efetuar melhorias no sistema Comprasnet, admitindo, expressamente
¢ uma unica vez, a complementa¢do da documentagio exigida no

edital para habilitacdo no certame, em prazo que ndo comprometa a
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sua celendade, quando, no momento do julgamento da proposta, for

verificado auséncia de parte da documentagao obrigatoria;

b} excluir a funcionalidade de anexar proposta no momento do cadastro
pela empresa licitante, sem prejuizo do preenchimento, nessa fase. de
informagdes basicas parametrizadas, no sistema, deixando o envio da
proposta para ser realizado posteriormente a fase de lances, de
maneira a otimizar o procedimento e mitigar o risco de interpretagdes

equivocadas pelos agentes publicos que conduzem os certames,

O relator apontou que no entender dos dirigentes da Secretaria de Controle Externo de
Aquisigdes Logisticas (Selog), o atendimento a sugestdo contida no item “a” ampliaria a
possibilidade de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragio, nas hicitagoes
publicas regidas pelo Decreto 10.024/2019 e realizadas por meio do Portal de Compras

Governamentais, tendo em vista que:

a) o Decreto 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo na modalidade
pregdo eletronico no ambito da administragdo publica federal, prevé
que “as normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade ¢ a

seguranga da contratagao™,

b) apesar de a Let 10.520/2002 tratar do pregdo presencial, e, ndo, do
eletromco, ao descrever a sua fase externa, ndo veda expressamente

a complementagao da documentagio de habilita¢do;
¢) o art. 8, inciso XII, alinea “h”, do Decreto 10.024/2019 estabelece
que a ata do certame devera conter a decisdo sobre 0 saneamento de

erros ou falhas na proposta ou na documentagio;

d) o art. 17, inciso VI, do mesmo decreto dispde que ¢ dever do
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pregoeiro sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das

propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica;

¢} ha, entretanto, vedacdo a complementagio da documentagdo exigida
com documento novo, no art. 26, § 9°, do mesmo decreto, ao afirmar
que a documentagdo complementar que se permite ¢ apenas a
necessaria a confirmagdo do que for exigido no edital e ja fou

apresentado.

Diante disso, o relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, apos
avaliagdo, determinou “a fim de evitar interpretagdes equivocadas do Decreto
10.024/2019, que ¢ necessario apenas deixar assente que o pregoeiro, durante as fases
de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
ndo’ alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica.
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts. 8°, inciso X1, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que a vedagao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes ndo alcanga documento ausente, comprobatorio
de condigo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou fatha, o

qual devera ser solicitado ¢ avaliado pelo pregoeiro™.

E ainda que “no que concerne ao segundo ponto da oitiva, relativo a0 momento em que
se deve anexar o arquivo da proposta no sistema, a Seges/ME informou que adotara
medidas para promover alteragdo no sistema Comprasnet a fim de que o ato ocorra
posteriormente & fase de lances, ndo havendo mais consideragdes a serem feitas™,

conclutu™
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Veja mais ‘ em
https://www.sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia
=17732&n=undefined - Copyright © 2020,

Sollicita. Todos os direitos reservados.

Ou seja, tal relato se amolda perfeitamente ao caso em tela o deve ser
tratado 1gualmente neste processo, de forma a atender os objetivos tragados pela
Administragio Puablica. que através do procedimento adotado ¢ a contratagdo pelo

menor valor ofertado.

De mais a mais, o Acorddo 1211/21 — TCU — Plendrio — indica que o
Pregoeiro(a) deveria oportunizar a complementagéo da habilitacio quanto a exigéncia
do:

1304 - DOCUMENTACAO RELATIVA A
QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:

13.04.01 - Certiddo negativa de faléncia, de
recuperagao judicial e/ou extrajudicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, dentro do
prazo maximo de 90 (noventa) dias anteriores a
sessdo publica inaugural de processamento deste
pregao.

13.04.01.01 - As empresas sediadas em
Pernambuco, além da apresentagio da Certidao
negativa de faléncia, de recuperacdo judicial eou
extrajudicial exigida no subitem supra, também
deverdo apresentar as certiddes referentes ao
Processo Judicial Eletronico (Pl-e) “CERTIDAO
LICITACAO™, de primeiro ¢ segundo graus,
emitidas pelo Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, atraves do site
https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/main. xhtm
I. conforme determina a Instru¢gio Normativa do
TIPE n°® 07, de 02/06/2014.
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Portanto, a habilitagio da empresa ora recorrida ;e trata de claro ¢
explicito cumprimento aos termos do Acordao 1211/21 - TCU - Plenario, devendo a
Comissdo Permanente de Licitagdo manter sua decisdo que HABILITOU, a empresa M
LIRA CONTRUCOES E SERVICOS EIRELI - EPP.

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS
REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

A finalidade da licitagdo, como referido ¢ a de viabilizar a escolha da
proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao Ngorismo

exacerbado e preciosismos no julgamento.

No presente acaso, por mera falha na documentagio, foi oportunizado
corretamente a licitante M LIRA CONTRUCOES E SERVICOS EIRELI - EPP que
complementasse sua documentagdo de habilitagdo, visando uma maior concorréncia no

certame.

Outrossimneste processo respeitando as decisdes dos Orgios de controle
houvedecisdo solicitando o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na

documentagdo do ora recorrente.

Nido permitindo que o EXCESSO DE FORMALIDADE macule ou
prejudique uma maior concorréncia para esse certame e impedindo que um mero erro ou
falha desclassifiqueuma potencial contratante ¢ se a inabilitagdio fosse a decisdo tomada
seroa uma grande injustiga e irregularidade, se tornando grave afronta ao principio da
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:
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APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO
DE SEGURANGA. LICITAGAO. PERDA DE OBJETO. NAO
CONFIGURACAO. MERA IRREGULARIDADE FORMAL.
DOCUMENTO APRESENTADO SEM ASSINATURA DO
RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE PUBLICO.
(... A apresentagdo de documento sem assinatura do
responsavel pela empresa configura mera irregularidade formal,
nio sendo apto a gerar sua desclassificagio em pregao
presencial. O procedimento de licitagio, embora esteja
vinculado ao edital de convocacio, deve zelar pelo interesse
publico, garantindo maior competitividade possivel aos
concorrentes. Precedentes desta Corte. Equivoco que poderia
ter sido sanado quando da abertura dos envelopes, uma vez que
0 representante se fazia presente ao ato e poderia confirmar a
autenticidade do documento por ele apresentado. APELACAO
DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. (TIRS, Apelagdo / Remessa Necessaria
70078093887, Relator{a): Marcelo Bandeira Pereira, Vigésima
Primeira Camara Civel, Julgado em: 22/08/2018, Publicado em-
29/08/2018, #23125366)

Afinal, considerando que a finalidade da licitagdo publica de obtengio da
melhor proposta amplia a concorréncia do certame, e tendo visto que a agio aplicada
pela. CPL houve a aplicagdo aos principios da CONCORRENCIA,
RAZOABILIDADE ¢ PROPORCIONALIDADE, conforme destaca a doutrina:

"0 principio da competi¢i@o relaciona-se a competitividade, as
clausulas assecuratorias da igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes. Viés deste principio na drea econémica é o
principio da livee concorréncia (inciso IV do art. 170 dua
Constituigdo Federal). Ja os principios da razoabilidade ¢ da

proporcionalidade, que se inter-relucionam, cuidam da
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necessidade de o administrador aplicar me:)ida.s' adequadas aos
objetivos  a  serem alcan¢ados.  De fato, os  efeitos e
consequencias do ato admimstrativo  adotado  devem  ser
proporcionais ao fim visado pela Administragdo, sem trazer
prejuizo desnecessdrio aos direitos dos individuos envolvidos ¢

a coletividade.”

Portanto, considerando que a empresa tende perfeitamente a qualificagdo
técnica e dispde habilitagdo juridica conforme os objetivos langados no edital, requer o
recebimento da presente contrarrazio recursal e que seja mantida a decisio que

HABILITOU a licitante, visando ampliar a concorréncia do certame.
DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagdo pulblica tem como finalidade atender um INTERESSE
PUBLICO, de forma que seus criteérios devem ser observados por todos os participantes
em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencdo da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Nesse sentido € o teor da Nova Lei de licitagdes:
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
I - assegurar a sele¢io da proposta apta a gerar o resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administracio Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia

entre os competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o proprio
PRINCIPIO DA FINALIDADE.
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DA NAO QUEBRA DA ISONOMIA

Ao nosso sentir houve no julgamento da Comissio de Licitagdo um
entendimento acertadoindicando o presar pela boa competi¢do, assim prezando pelo

disposto no Acordao 1211721 do TCU, e a adogdo de medidas distintas entre os
licitantes feririamao principio da isonomia.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo ¢

qualquer ato pablico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"0 principio da isonomia é wma decorréncia imediata do
principio republicano, motivo pelo qual o insuperavel Geraldo
Araliba, as paginas 133 e ss. De seu Republica e Constitui¢ao
(...), afirmou que ele se irradia sobre todos os dispositivos
constitucionats, afetando tanto a elaboragdo das leis quanto

L4

todos os atos administrativos: "...Os poderes que de todos

recebem devem traduzir-se em beneficios ¢ encargos iguais
para todos os cidaddos. De nada valeria a legalidade, se nio

fosse _marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a
primeira base de todos os principios constitucionais ¢

condiciona a propria fungdo legistativa, que é a mais nobre,

alta e ampla de quantas fungoes o povo, republicanamente,
decidiu cria. A_isonomia _hd de se expressar, portanto, em

as as manifestacdes do Estado..." (in Concurso Publico ¢
Constituigdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Forum, 2005.
Pg 92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os

administrados deve ser rechagado pelo Poder Judiciario - como no presente caso.

A esse proposito, insta trazer a baila a ligdo do saudoso professor e

magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:
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CONST

(...} todo ato administrativo, de qualquer a;dl()ridadc ou Poder,
para ser legitimo e operante, hd que ser praticado em
confornidade com a norma fegal pertinente (principio da
legalidade)com a  moral  da  instituicdo (principio  da
moralidade),com a_destinaciio piblica prépria {principio_da
finalidade).com u dividgagdo oficial necessdaria {principio da
publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio
da _eficiéncia). Faltando, contrariando ou desviando-se desses
principios bdsicos, a Administracio Piblica vicia_o_ato,

expondo-o_a anulaciio por ela mesma ou pelo Poder
Judicidrio, _se requerida _pelo _interessado.  (/nDireito

Administrativo Brasileiro, 34* Edigdo, 2008, Editora Malheiros.
Sao Paulo, pg. 716)

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a ndo
CONTINUACAO do ato administrativo impugnado, pela continuagdo da decisdo que
considerouHABILITADA a empresaM LIRA CONTRUCOES E SERVICOS
EIRELI - EPP.

ISTO POSTO, diante da plena comprovagio de atendimento ao edital.
REQUER, o recebimento da presente contrarrazido ¢ a manutengdo da decisdo ja

proferida:

Alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento 4 Autoridade
Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede erimento.

M LIRA CONTRUC “RVIQOS EIRELI - EPP
CNPJ: 20035) *
Marciano Bar e Lira Silva
iretor
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