GLEIDSON ASSUNGAO )
SOCIEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA 000123

Parecer juridico.

~ DIREITO ADMINISTRATIVO, LICITAGOES E CONTRATOS,
CONTRATACAO DIRETA. ART. 72, DA LEI N° 14.133/21.
DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 75, I, DA LEI N°
1413321, ANALISE DOS REQUISITOS FORMAIS.
CONTINUIDADE DOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS
INERENTES A FORMALIZACAO DE CONTRATO.

1. BREVE RELATORIO:

A presente manifestagdo juridica discorre acerca da analise formal do Processo Administrativo n°

002/2022, Dispensa n° 002/2022, que tem por objeto a contratagdo de empresa para prestagao de servicos de
assessoria técnica de programas relacionados a educagéo.

2. DA DELIMITAGAO DO PARECER JURIDICO: ANALISE DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS

De proémio, & necessario destacar que este parecer juridico esta relacionado Unica e
exclusivamente a verificagdo dos requisitos formais previstos nos artigos 72 e 75, I, da Lei n® 14.133/21, como
prevé o art. 72, lll, da referida Lei.

Noutras palavras, ndo serdo analisadas a conveniéncia e oportunidade da contratagéo e, muito
menos, especificagdes, valores e condigdes para prestagao dos servigos.

3. DA OBRIGAGAO CONSTITUCIONAL DE LICITAR - ART. 37, CAPUT, XXI, DA CARTA MAGNA - REGRA
GERAL

0 art, 37, XX, da Carta Magna prevé que todas as obras, servigos, compras e alienagdes da
Administragao PUblica, inclusive dos Municipios, serao realizadas mediante processo licitatorio, deixando a cargo
da legislagdo infraconstitucional a definico de casos excepcionais, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

gogl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servios, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure iqualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cléusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econbémica indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifos nossos)

0O constitucionalista José Afonso da Silva' ensina que licitagdo & um procedimento administrativo
destinado a escolha de particulares para executar obras, servigos ou fornecimentos, apds processo seletivo da
proposta mais vantajosa:

“Licitagao é um procedimento administrativo destinado a provocar propostas e a escolher proponentes de contratos de
eXecugao de obras, servigos, compras ou de alienagées do Poder Publico. O principio da licitacao significa que
essas contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de selegdo da proposta mais vantajosas para a
Administragao Publica. Constitui um principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade administrativa e
do tratamento isonbmico dos eventuais contratantes com o Poder Publico.” (grifos nossos)
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‘ 0O saudoso Hely Lopes Meirelles? define licitagdo como a sucessao de atos ordenados e vinculantes
voltados a selegéo da proposta mais vantajosa para satisfagdo de determinado interesse publico:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse (...). Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a Administragao e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a
todos os interessados e atua como fato de eficiéncia e moraiidade nos negécios administrativos.” (grifos nossos)

O texto constitucional e a doutrina permitem formular a assertiva de que licitar é regra e que a
dispensa, entenda-se, ndo realizagio do procedimento administrativo de sele¢ido de proposta, é excegao.

4. DA CONTRATAGAO DIRETA - LICITAGAO DISPENSAVEL -~ COMPRAS E SERVIGOS - ART. 75, I, DA
LEI N° 14.133/21

A Lei n° 14,133/21 disciplina as licitagdes e contratos administrativos para as Administragoes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragoes Publicas diretas,
autérquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

Reafirmado o entendimento de que licitar é regra, a referida Lei dispde que é dispensavel a licitagao
para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,000 (cinquenta mil reais) para compras e servigos,
desde que estes Ultimos ndo sejam de engenharia ou manutengao de veiculos automotores, nos termos do art.
75, 1I:

Ant. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;

E oportuno registrar que o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) foi atualizado para R$
54.020,41 (cinquenta e quatro mil, vinte reais e quarenta e um centavos) através do Decreto n° 10.922/21.

Retomando 0 raciocinio, faz-se necessario adentrar no conceito de dispensa de licitagéo, definida
como “circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade
do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério”, segundo José Carvalho dos Santos Filho.3

Marcal Justen Filho* tece os seguintes comentdrios acerca da dispensa de licitagao:

“A dispensa de licitagdo verifica-se em situagées em que, embora viével competigdo entre particulares, a lei
reconhece a incompatibilidade entre a licitagdo e os valores norteadores da atividade administrativa, sob um
prisma de proporcionalidade.

(..) A lei determina a dispensa de licitacdo por reconhecer que a sua ocorréncia néo traria os beneficios
pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros maleficios indesejaveis. A licitagdo seria uma solugdo inadequada
ou desnecessdria para promover o atendimento as necessidades coletivas ou comprometeria a realizagao de
outros valores igualmente protegidos pelo direito” GLEIDSON LU|Z Assinado de forma digital
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Portanto, é possivel a contratagéo direta fornecedor e/ou prestador de servico, desde que o valor

total da contratagéo seja igual ou inferior a R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil, vinte reais e quarenta e um
centavos).

5. DA APLICAQA_O IMEDIATA DA DISPENSA DE LICITAGAO - POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO

Intensos foram os debates acerca da possibilidade ou ndo da utilizagéo das dispensas de valor para
contratagdes inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais) no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servicos de manutenc@o de veiculos automotores e para contratagdo que envolva valores inferiores a R$

50.000,00 (cinquenta mil reais) no caso de outros servigos e compras antes do funcionamento do Portal Nacional
de Compras Plblicas - PNCP.

O Tribunal de Contas da Unido respondeu consulta no sentido de que o art. 75, | e Il, da Lei n°
14.133/2021, pode ser utilizado, ainda que o referido Portal ndo esteja plenamente funcional:

1)
13. A controvérsia surge em fungdo de varios dispositivos na NLLC que fazem mengées a necessidades de
regulamentos e a divulgagdo dos contratos e seus aditamentos no Portal Nacional de Contratages Publicas
(PNCP) como condicao indispensavel para suas eficacias.

14, Considerando que a consulta administrativa tem por foco a utilizagdo de contratagao direta prevista no art. 75,
inciso ll, da Lei 14.133/21, extrai-se da leitura de seu Capitulo VIII que a Unica regulamentagdo especifica & dispensa
de licitagéo exigida em relagéo ao tema foi a prevista no § 5° do aludido artigo, em matéria afeta a alinea “c” do inciso IV
de seu caput, que tratou de produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagdo, no caso de obras e
servicos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), ou seja, de objetos que néo se inserem na
matéria ora em analise.

()

16. No tocante a necessidade da insergédo das informagées contratuais no PNCP, inegavel o desejo do legislador
em viabilizar um instrumento que possa divulga-las de modo centralizado e obrigatério, tendo em vista os principios da
transparéncia e da publicidade, facilitando dessa forma o controle social sobre os gastos publicos.

17. Contudo, natural que as determinagées legais relativas a implementagéo de ferramentas levem determinado
periodo para serem fotalmente cumpridas, uma vez que estas precisam de um estudo defalhado e de
significativo esforgo laboral para que possam funcionar em ambiente de confianga.

18. Surge entdo a questdo a respeito do aparente conflito de utilizagdo de uma lei, sem que as ferramentas
tecnoldgicas estejam concluidas. Estaria sendo ferido o principio da publicidade com a utilizagdo da NLLC sem
que o PNCP fosse alimentado?

()

20. Em resumo, ndo me parece razoavel que seja vinculada a eficacia de uma nova lei, que traz expressamente em
seu art. 194 o comando de que “entra em vigor na data de sua publicagdo” (1°/4/2021), a necessdria utilizagao de um
Portal previsto em seu proprio texto. A referida eficacia da norma somente poderia ser limitada mediante
previsao expressa no corpo da lei em analise.

21. Nesse contexto, entendo ser possivel a utilizagdo do art. 75 da NLLC por orgdos ndo vinculados ao Sistema de
Servigos Gerais (Sisg), do grupo chamado Grgdos ‘ndo-Sisg”, em caréter excepcional e transitorio, até que sejam
concluidas as medidas necessérias ao efetivo acesso as funcionalidades do PNCP.”

(Tribunal de Contas da Unido - Acérdao 245/2021 - Plenario)

Nesse contexto, ndo ha davida quanto & possibilidade da realizagdo das dispensas de licitagao
previstas 75, | € I, da Lei n® 14,133/2021, antes do pleno funcionamento do Portal Nacional de Compras Publicas

- PNCP.

6. DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA - DOCUMENTOS ESSENCIAIS E DA PUBLICIDADE DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE EM OBTER PROPOSTAS _ .
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O art. 72, da Lei n® 14.133/2021, indica quais documentos devem instruir o processo de contratagao
direta, a saber:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de
referéncia, projeto bhasico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei:
lli - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentirios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necesséria;
VI - razdo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de prego,

VIl - autorizagao da autoridade competente.

Parégrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico oficial.

Além destes requisitos, o art. 75, §3°, da Lei n® 14.133/21, exige que a Administracdo divulgue,
preferencialmente em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 03 {trés) dias Uteis, as especificagdes do
objeto pretendido e manifeste interesse em receber propostas de eventuais interessados, devendo selecionar a
mais vantajosa:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do
objeto pretendido e com a manifestagao de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Fixados os balizamentos legais quanto a instrugdo do processo de contratagdo direta, passemos a
analise do caso concreto.

7. DA FORMALIZAGAO DA DEMANDA, DA ESTIMATIVA DE DESPESA, DA COMPATIBILIDADE DOS
RECURSOS ORGAMENTARIOS

A demanda foi formalizada pela Secretdrio de Educagao (art. 72, 1), que instruiu o pedido
de contratagdo direta com edital simplificado e termo de referéncia (art. 72, I), estimativa da despesa (art.
72, Il) e identificagédo de saldo e dotagdo orgamentaria (art. 72, V).

8. DA MANIFESTAGAO DE INTERESSE EM OBTER PROPOSTAS

Do que consta nos autos, a Administragdo Municipal divulgou em 18/01/2022, no seu Diario
Oficial, intengdo de receber propostas e oportunizou o envio destas até 24/01/2022, com prevé o art. o art. 75,
§3°, da Lei n° 14.133/21.

9. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO, DA JUSTIFICATIVA DE PREGO E DA
RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Melhor Consultoria e Assessoria Empresarial, CNPJ n® 33.492.933/000100, foi a unica
empresa a atender & convocagao e enviar proposta de pregos e os documentos de habilitacéo exigidos pela
Administragdo Municipal (art. 72, V), de modo que a Autoridade Solicitante justificou o prego (art. 72, VII) e a
razdo da escolha do contratado (art. 72, VI) com base nestes elementos. GLEIDSON LUIZ DE  Assinado de forma digital por
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10. DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacéo juridica acerca do cumprimento dos requisitos formais visa atender
ao disposto no art. 72, |ll, da Lei n° 14.133/21, fazendo-se necessario repisar que ndo foram analisadas a
conveniéncia e oportunidade da contratagao, especificagées, valores e condigbes para prestagio dos servigos.

11. PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES - DA AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE E DA
NECESSIDADE DE DIVULGAGAO DA CONTRATAGAO - PUBLICAGOES NOS DIARIOS OFICIAIS DA
UNIAO E DO MUNICIPIO E NO SIiTIO ELETRONICO

Caso a contratagdo seja levada a termo, o processo deve ser instruido com autorizagdo da
autoridade competente (art. 72, VIII), e este ato ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido & disposigao do plblico e no sitio oficial, devendo ainda, no nosso entender, ser divulgado nos Diarios
Oficiais da Uniéo e do Municipio como forma de conferir a ampla publicidade almejada pelo Portal Nacional de
Compras Publicas — PNCP.

E o parecer de natureza meramente opinativa, que deve ser submetido ao crivo da autoridade
consutente.

Recife, 26 de janeiro de 2022.
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