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A DOUTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DA ALIANCA - PE

C/"\
NS o
Ref:: Processo Licitatério n°039/2022 09-° @Z/
Tomada de Precos n° 004/2022 \ .
e
ol

A empresa JULIERME BARBOSA XAVIER - EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 19.274.072/0001-55, com sede na Rua Artur
Inacio da Silva, Araruna, 110, sala 01, Timbatba - PE, neste ato representada por seu
representante legal infra-assinado, ja devidamente qualificada nos autos do processo.

Vem, respeitosamente, perante a presenca desta ilustre Comisséo,
apresentar:

CONTRARRAZOES/IMPUGNACAO AO RECURSO
INTERPOSTO PELA EMPRESA CERTAM - CNPJ:
04.557.318/0001-29

com arrimo no art. 109, §3°, da Lei 8.666/93 c/c subitem “20.7” do edital do
Torneio Pablico em epigrafe.

| 1 - DA TEMPESTIVIDADE;: |

Preliminarmente, ¢ de ser recebida a presente pega recursal.
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A luz do Lei Geral de Licitagdes, a saber a Lei n° 8.666/1993, o prazo para
apresentagdo das contrarrazdes' é de cinco dias viteis a contar da intimagéo do ato.

No caso sub examine, o prazo fatal para tais legagdes ¢ até o dia 12/08/2022,
ja que a intimagdo fora publicada no Diario Oficial da Associagdo Municipalista de
Pernambuco na edi¢do do dia 05/08/2022 (sexta-feira), cujo Cédigo Identificador é o:
91767088.

Assim, é, na presente data, tempestiva esta pega, devendo, pois, ser
conhecida e regularmente processada.

| I - DA SINTESE DOS FATOS: |

Trata-se de questdo pertinente a “irresignagdo de empresa sucumbente,
notadamente em razdo de sua inabilitagdo por ndo atender as exigéncias de capacidade
técnica no presente certame”, manifestada em forma de recurso pela empresa CERTAM
- CENTRO REGIONAL DE TREINAMENTO EM ADMINISTRACAO MUNICIPAL
LTDA — CNPJ: 04.557.318/0001-29, cujas infundadas alegacdes se resumem a:

A. A revogagao da Resolugdo CFC n° 782 lhe da o ensejo de apresentar
atestado sem estar devidamente registrado no CRC;

B. A suposta auséncia de Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagdo
Judicial referente aos processos distribuidos pelo PJe (processos
Judiciais eletrénicos) da sede do licitante ou de seu domicilio dentre a
documentagdo da empresa BM4;

C. Suposta auséncia de motivagdo do Ato Administrativo.

Conforme se vera, a peca vestibular da recorrente é carente de motivos e
extremamente econdmica de fundamentos e argumentos, razio por que ndo merece
prosperar, sendo vejamos:

| Il - DO MERITO: |

A) DA IMPROCEDENCIA DO RECURSO:

Naio deve prosperar a peca recursal guerreada, visto que a mesma se verifica
descoberta de amparo legal. Em verdade, inobstante os esforgos de seu signatério, o

! Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

T - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias fiteis a contar da intimag¢io do ato ou da lavratura da ata. nos casos
de:

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderio impugna-lo no prazo
de 5 (cinco) dias titeis.
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serddio recurso apenas procura confundir a Douta Comisséo, que com muita maestria
conduziu este processo licitatorio.

Em tltima instancia, todas as indigitaveis alega¢des da insurgente contra
esta empresa poderiam/podem ser dirimidas em sede de diligéncia, em homenagem ao

principio do formalismo moderado, conforme orientagdo do TCU no Acérdio 357/215 -
Plenario:

3

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracio Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do
das prerrogativas dos administrados.” (Grifei)

Nesta mesma batuta, o Acérdao TCU n° 2302/2012-Plenirio, ratifica que:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificaciio de propostas

mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragio ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias.” (Grifei)

Devo salientar que, conforme magistério de Odete Medauar?, “o principio
do formalismo moderado néio ha de ser chamado para sanar nulidades ou para
excusar o cumprimento da lei”, o que o pleiteia a insurgente CERTAM.

Destarte, que as infundadas suposi¢des da CERTAM - CENTRO
REGIONAL DE TREINAMENTO EM ADMINISTRACAO MUNICIPAL LTDA néo
prosperem, mas que haja prevaléncia dos principios regentes da licitagdo publica,
notadamente: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo.

B) DA INCOMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS APRESENTADOS PELA
EMPRESA CERTAM:

De introito, € imperioso destacar que os atestados apresentados pela empresa
sucumbente ndo atendem as exigéncias editalicias. Aqueles iniciais por ndo serem

2 Medauar, Odete. A processualidade no direito administrativo. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2021. Pag. 160.
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compativeis com o objeto da licitagdo, e o mais recente por ndo estarem devidamente
registrados no CRC, neste Gltimo caso afrontando o principio da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Passo a explicar:

Pois bem, a RESOLUCAO CFC N° 1.654, DE 17.03.2022, de fato, revogou
a Resolucdo CFC n.° 782, que dispde sobre o arquivamento de atestados em Conselho
Regional de Contabilidade para fins de licitagdo, acontece, porém, que os efeitos de tal
revogagdo sdo prospectivos, ou seja, para o futuro. Logo, todos os atestados de servicos
contibeis prestados anteriormente a 17/03/2022 deveriam ser devidamente
registrados.

Rafael Carvalho® leciona que:

“A revogagio, conforme ja assinalado, tem por objeto ato legal, mas
inconveniente ou inoportuno. Isto quer dizer que o ato produziu efeitos
validos até o momento da sua extingdo. Dessa forma, a revogacio
produz_efeitos prospectivos (ex nunc), respeitando-se todos os
efeitos até entdo produzidos pelo ato revogado.” (Destacamos)

Portanto, como o dito atestado faz mengdo a servigos prestados, junto ao
Governo Municipal de Salgadinho, no periodo de 2017 a 2020, seu registro no CRC seria
indispensavel a sua eficacia/validade, em consonancia com a Resolugédo CFC n.” 782.

Assim, ilustrissimos julgadores, entendemos que toda exigéncia formal ou
material prevista no edital tem fungdo instrumental. Nenhuma exigéncia se justifica por
si propria. Isto posto, devo dizer que os registros dos atestados de servigos contabeis
decorrem de obediéncia ao §1° do art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
também tem o objetivo de verificar se o profissional ou empresa contabil, matriz ou filial,
esta irregular perante o CRC ou impedidos do exercicio profissional.

De mais a mais, fato é que a ndio apresentagdo do respectivo atestado
devidamente registrado vai de encontro aos principios da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Fere o principio da legalidade por ndo atender as exigéncias da norma
anterior, que como amplamente exposto, obrigava o registro dos atestados.

Igualmente, macula o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
tendo em vista que as regras expressas no presente edital eram conhecidas por ambas as
partes. Assim, ao perceber o possivel “equivoco” da douta comissdo com a presente

3 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. Rio de Janeiro: Método, 2020. Pag.
528
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exigéncia, deveria ter apresentado, em momento oportuno, a pega impugnatoria aos
termos do edital.

Doutro modo, ao participar do certame sem questionar os requisitos de
habilitagdo ali expressos, comprova a concordancia da recorrente a todos os termos do
edital, ndo podendo, a posteriori, questionar suas disposigdes.

Sobre este tema, Margal Justen Filho* assevera que:

“A Lei 8.666/1993 determina que o siléncio do interessado acerca do
vicio do edital acarreta-lhe a impossibilidade de argui-lo

posteriormente. Qualquer vicio deve ser objeto de imediato protesto

por parte do licitante, sob pena de o siléncio constituir obstdculo a
posterior questionamento.”

Nesta batuta, a jurisprudéncia do TCU enfatiza o seguinte:

"4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, expresso no
caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, dispde: 'A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada:

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato
de adesdo cujas clausulas s3o elaboradas unilateralmente pelo Estado.
Em_sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a

Administracio. que estard estritamente subordinada a seus
proprios atos, quanto as licitantes - sabedoras do inteiro teor do

certame.

6. Somente em situagdes atipicas o edital pode ser modificado depois

de publicado, observado o procedimento adequado para tanto. E o
principio da inalterabilidade do instrumento convocatério.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administracéio frustra a propria
razdo de ser da licitagdo e viola varios principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: da legalidade. da moralidade e da

isonomia, além dos ja citados anteriormente" (Acérdio 2.367/2010,
Plenario, rei. Min. Valmir Campelo).

Ante o exposto, ndo merecem guarida as alegacdes da recorrente, pois os
atestados por ela apresentados ndo atendem aos ditames previsto no instrumento
convocatdrio, € por essa razdo solicitamos a ratificagdo de sua inabilitagdo.

4 Justen Filho, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014. Pag. 771.
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C) DA ROBUSTA DOCUMENTACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA QUE A EMPRESA BM4 APRESENTOU:

Espancando as insustentaveis alegagdes da empresa recorrente, consta da
documentagio que apresentamos TODAS as certiddes e declaracdes que comprovam

nossa boa qualificacido econdmico-financeiro.

Mais precisamente a respeito das certiddes do Pje, apresentamos as certiddes
de 1° e 2° Graus, cujos codigos sio: GO.9E.BX.6Y.RT e PP.5Q.RG.12.51 veja-se:

POUER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUOD

TRIBUNAL DE JUSTICA
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LICITAGAO

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAD
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POOER JUDECIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCT

TRIBUNAL DE JUSTICA

CERﬂDAo NEGAT!VA
LICITACAO

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Dasa ga Eisabo. SOUBIN2Z G900 tewn  Owta de Wnlidade: oRANZS
N da Certiddo: 011231382022 N da Autenticidade: PPSQ.RG.IZ, ﬂ
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[Ratdo Social JULIERME BARBOSA KAVIEREPS
1GNP 19.274.0720001-88 Isangho Exndust
{Envdarecs Reviiencial MUA ARTUR INACIO DA SILVA, 118 Cumpli SALA 01
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RECUPERAGAD: ARWCIAL € ﬂf«:w{pﬁsﬁf: EXTRAJUDICIAL profeoiedn ¢ que wsinig b aotaglo
TARNR @ ORRSOR SO e iticials

Portanto, as ilagdes da insurgente ndo podem prosperar, haja vista que lhe
faltam veracidade, ndo passando, pois, de falacias de cunho meramente protelatério.

D) DA EVIDENCIA DA MOTIVACAO DOS ATOS PRATICADOS:

Por derradeiro, em suas razdes de recurso a empresa supra reclama a
“auséncia de motivagdo do ato administrativo”.

De plano, claro esta que a insurgente faz confusdo entre motivo e motivagéo
do ato administrativo.
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Sendo assim, valho-me das li¢des do insigne doutrinador Carvalho Filho?,
para elucidar tal disting&o, in verbis:

“grande parte da doutrina administrativista distingue motivo e
motivagdo. O motivo revela as razdes que impeliram o administrador a
prética do ato, ao passo que meotivagio é a explicitagdo dessas razdes
no seio do proprio ato, ou seja. a mengdo expressa dos motivos dentro
do ato. E a justificativa expressa do ato.”

Ora, ao analisar a documentacdo de ambas as empresas, a competente
Comissdo de Licitagdo arrolou (motivou) em Ata quais as exigéncias que ndo foram
cumpridas pela recorrente, culminando na sua inabilitagdo.

Bem assim, a referida motivagdo foi divulgada por meio de publicacéo
oficial e consta, em forma de citagdo, da pega da recorrente.

Ao que nos parece, a queixa por falta de motivagdo dos atos praticados, da-
se pelo fato de as razdes de inabilitacdo néo serem aceitas pela insurgente e ndo
necessariamente por sua falta.

Para além da motivagdo da propria CPL, consta dos autos do processo
pareceres que constatam a deficiéncia na documentacdo da empresa CERTAM -
CENTRO REGIONAL DE TREINAMENTO EM ADMINISTRACAO MUNICIPAL
LTDA.

Assim sendo, ndo merecem prosperar as alegacdes da recorrente, visto que
os atos que declararam sua inabilitagdo estdo devidamente motivados.

IV - DOS PEDIDOS:

Em face de todo o exposto, requer que se digne a nobre Comisséo julgadora
a deferir:

A. O recebimento da presente pega, porquanto foi apresentada tempestivamente;

B. O provimento integral desta pega impugnatoria;

C. Que mantenha a inabilitagdo da empresa CERTAM - CENTRO REGIONAL DE
TREINAMENTO EM ADMINISTRACAO MUNICIPAL LTDA - CNPI:
04.557.318/0001-29, pois os atestados apresentados ndo atendem as exigéncias
editalicias;

D. No mérito, o indeferimento do recurso interposto pela empresa CERTAM.

5 Carvalho Filho, José dos Santos. Processo administrativo federal. Comentarios a Lei n® 9.784 de
29.1.1999. Sao Paulo: Atlas, 2013. Pag. 236.
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Termos em que,

Pede e roga deferimento

Timbatba - PE, 09 de agosto de 2022.
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