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Parecer juridico.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. ART. 72, DA LEI N° 14.133/21.
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, II, DA LEI N° 14.133/21.
ANALISE DOS REQUISITOS FORMAIS. ADOGAO DE
PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES.

1. BREVE RELATORIO:

A presente manifestagéo juridica discorre acerca da analise formal do Processo Administrativo n°
003/2025, Dispensa Eletrénica n® 001/2025, do Fundo Municipal de Cultura, Turismo, Eventos e Esportes que
tem por objeto a locag@o de trio elétrico de médio porte.

2. DA DELIMITAGAO DO PARECER JURIDICO: ANALISE DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
FORMAIS

De proémio, & necessario destacar que este parecer juridico esta relacionado unica e
exclusivamente a verificagdo dos requisitos formais previstos nos artigos 72 e 75, Il, da Lei n® 14.133/21, como
prevé o art. 72, Ill, da referida Lei.

Noutras palavras, ndo serdo analisadas a conveniéncia e oportunidade da contratagéo e, muito
menos, especificagdes, valores e condi¢des de fornecimento do objeto.

3. DA OBRIGAGAO CONSTITUCIONAL DE LICITAR - ART. 37, CAPUT, XXI, DA CARTA MAGNA -
REGRA GERAL

O art. 37, XX, da Carta Magna, prevé que todas as obras, servigos, compras e alienagbes da
Administragdo Publica, inclusive dos Municipios, serdo realizadas mediante processo licitatério, deixando a
cargo da legislagao infraconstitucional a definigdo de casos excepcionais, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao sequinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legisfagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifos nossos)

O constitucionalista José Afonso da Silva' ensina que licitagdo € um procedimento administrativo
destinado a escolha de particulares para executar obras, servigos ou fornecimentos, apds processo seletivo da
proposta mais vantajosa:

“Licitagéo é um procedimento administrativo destinado a provocar propostas e a escolher proponentes de contratos de
execucao de obras, servigos, compras ou de alienacdes do Poder Publico. O principio da licitagéo significa que essas
contratagbes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de selecdo da proposta mais vantajosas para
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Administragéo Publica. Constitui um principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade administrativa e
do tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Ptblico.” (grifos nossos)

O saudoso Hely Lopes Meirelles? define licitagdo como a sucessdo de atos ordenados e
vinculantes voltados a selegao da proposta mais vantajosa para satisfagdo de determinado interesse publico:

‘Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse (...). Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucesséo
ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fato de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.” (grifos nossos)

O texto constitucional e a doutrina permitem formular a assertiva de que licitar é regra e que a
dispensa, entenda-se, néo realizagéo do procedimento administrativo de selegédo de proposta, € excegdo.

4. DA CONTRATAGAO DIRETA - LICITAGAO DISPENSAVEL - COMPRAS E SERVIGOS - ART. 75, II, DA
LEI N° 14.133/21

A Lei n® 14.133/21 disciplina as licitagdes e contratos administrativos para as Administragdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios:

Art. 1°Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

Reafirmado o entendimento de que licitar & regra, a referida Lei dispde que € dispensavel a
licitag&o para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,000 (cinquenta mil reais) para compras e
servigos, desde que estes ultimos ndo sejam de engenharia ou manutengd@o de veiculos automotores, nos
termos do art. 75, Il

Art. 75. E dispensével a licitagéo:
()

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

E oportuno registrar que o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) foi atualizado para R$

62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos) através do
Decreto n°® 12.343/24.

Retomando o raciocinio, faz-se necessério adentrar no conceito de dispensa de licitagéo, definida
como “circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do
caso, decidiu o legislador néo torna-lo obrigatério”, segundo José Carvalho dos Santos Filho3.

Margal Justen Filho* tece os seguintes comentarios acerca da dispensa de licitagéo:

“A dispensa de licitagéo verifica-se em situagoes em que, embora viével competicéo entre particulares, a lei reconhece

2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42 ed./ atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. S&o Paulo:
Malheiros, 2016, pag. 310.

SCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 2
4JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. rev. atual. e ampl. 3?5)510

Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 468.
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a incompatibilidade entre a licitagdo e os valores norteadores da atividade administrativa, sob um prisma de
proporcionalidade.

(..) A lei determina a dispensa de licitagdo por reconhecer que a sua ocorréncia néo traria os beneficios pretendidos
ou, mesmo, acarretaria outros maleficios indesejaveis. A licitagdo seria uma solugéo inadequada ou desnecessaria

para promover o atendimento as necessidades coletivas ou comprometeria a realiza¢do de outros valores igualmente
protegidos pelo direito”

Portanto, & possivel a contratagdo direta fornecedor e/ou prestador de servigo, desde que o valor
total da contratagéo seja igual ou inferior a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos).

5. DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA - DOCUMENTOS ESSENCIAIS E DA PUBLICIDADE DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE EM OBTER PROPOSTAS

O art. 72, da Lei n° 14.133/2021, indica quais documentos devem instruir o processo de
contratagdo direta, a saber:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragéo da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentérios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VI - justificativa de prego;

Vil - autorizagédo da autoridade competente.

Parégrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido & disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.

Além destes requisitos, o art. 75, §3°, da Lei n° 14.133/21, exige que a Administrag&o divulgue,
preferencialmente em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis, as especificagbes do
objeto pretendido e manifeste interesse em receber propostas de eventuais interessados, devendo selecionar a
mais vantajosa:

Art. 75. E dispenséavel a licitagéo:
()

§ 3° As contratagGes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgagéo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de evegtuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. '

Fixados os balizamentos legais quanto a instrugéo do processo de.ce
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analise do caso concreto.

6. DA FORMALIZAGAO DA DEMANDA, DA ESTIMATIVA DE DESPESA, DA COMPATIBILIDADE DOS
RECURSOS ORGCAMENTARIOS

A demanda foi formalizada pelo Diretor de Cultura (art. 72, 1) € 0 processo foi instruido com Termo
de Referéncia (art. 72, 1), estimativa da despesa (art. 72, I}, identificagéo de saldo e dotagéo orgamentaria (art.
72, IV) e instrumento de contratagéo direta.

7. DA MANIFESTAGAO DE INTERESSE EM OBTER PROPOSTAS

Do que consta nos autos, a Administragéo Municipal divulgou no dia 14/02/2025, no Diario Oficial,
em seu sitio oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP intengéo de receber propostas e
documentos de habilitago e oportunizou o envio destes até 20/02/2025, através da Plataforma Bolsa Nacional
de Compras, com prevé o art. o art. 75, §3°, da Lei n° 14.133/21.

8. DA SELEGAO DO FORNECEDOR

A Gestora do Fundo Municipal de Cultura apresentou como razdes para escolha (art. 72, V1) da
empresa JRM DA SILVA PRODUGOES E EVENTOS o preco ofertado (art. 72, VII) e o cumprimento das
condigdes de habilitagéo.

9. DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagéo juridica acerca do cumprimento dos requisitos formais visa atender ao
disposto no art. 72, lll, da Lei n° 14133/21, fazendo-se necessario repisar que ndo foram analisadas a
conveniéncia e oportunidade da contratagéo, especificagdes, valores e condicdes de fornecimento do objeto.

10. PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES

Caso a contratagdo seja levada a termo, o processo deve ser instruido com autorizagéo da
autoridade competente (art. 72, VIII), e este ato ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado no
Diario do Municipio e no Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP.

E o parecer de natureza meramente opinativa, que deve ser submetido ao crivo da autoridade
consulente.

Recife, 21 de

OABJ/PH N° 30.735
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