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-Parecer juridico.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAC}OES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DE ARTISTA. INEXIGIBILIDADE. REQUISITOS
DA LEI N° 14.133/21. CONSAGRACAQ PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA. EXAME DOS
REQUISITOS  FORMAIS/LEGAIS. OBSERVANCIA  AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 74, 1I, §2°, E 72 DA LEI N° 14.133/21.
CONTINUIDADE DOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS.

. 1. DA DELIMITAGAO DESTE PARECER JURIDICO - ANALISE DE ASPECTOS FORMAIS/LEGAIS

O Agente de Contratagéo do Municipio de Alianga/PE formula consulta acerca da Inexigibilidade
n° 005/2025, que tem por objeto a contratacdo cantora Eduarda Alves, através de empresario exclusivo, nos
termos do art. 74, 11, §2° da Lei n° 14.133/21.

De plano, registro que a presente manifestagao juridica tem o proposito de verificar o atendimento
“—  aos requisitos formais/legais inerentes ao processo, de modo que a escolha da atragéo artistica € 0 interesse
publico envolvido na contratagdo nao serdo objeto de analise.

2. BREVE ABORDAGEM CONSTITUCIONAL - LICITACAO E POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO
DIRETA

O art. 37, XXI, da Carta Magna prevé regra geral de que todas as obras, servigos, compras €
alienagdes da Administragdo Publica seréo realizadas mediante processo licitatorio, deixando a cargo da
legislagao infraconstitucional a definigao de casos excepcionais, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
()
XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a

& garantia do cumprimento das obrigagoes.

0 constitucionalista José Afonso da Silva' ensina que:

“ icitagdo é um procedimento administrativo destinado a provocar propostas e a escolher proponentes de contratos
de execugdo de obras, servicos, compras ou de alienagdes do Poder Publico. O principio da licitagdo significa que
essas contrataces ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de sele¢do da proposta mais vantajosas para
a Administragdo Pablica. Constitui um principio instrumental de realizagéo dos principios da moralidade
administrativa e do tratamento isonémico dos eventuais contratantes com o Poder Publico.”

O saudoso Hely Lopes Meirelles? define licitagao da seguinte maneira:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual @ Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse (...). Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo
ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para 0s licitantes, o que propicia igual oportunidade a
todos os interessados e atua como fato de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.”

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42° ed./ atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2

DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 362 ed. rev., e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2012, paj. 67
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No entanto, existem situagBes que a propria legislagéo considera inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competi¢ao, como bem explica Sidney Bittencourt3:

“Como preconiza a Carta Magna, a licitagdo publica é a ferramenta obrigatoriamente adotada pela Administragéo para
oferecer oportunidades iguais a todos que com ela queiram contratar, sempre cotejando propostas com intuito de
escolher a mais vantajosa ao interesse publico. Nessa qualidade, a licitagdo pressupde viabilidade de competicéo.
Logo, havendo comprovada inviabilidade dessa disputa, a licitagdo perde a sua razdo de ser, advindo, como
resultado Iogico, as situagdes em que a competicdo ndo é exigida. .

Nessa contextura, a inexigibilidade de licitagdo sempre decorrera da inviabilidade de competi¢do. Essa,
inclusive, é expressa indicagéo do caput do art. 74 da Nova Lei (... )

Dentre as hipteses de inexigibilidade de licitagdo esta a contratagdo de profissional do setor
artistico, tema que sera abordado no topico a seguir.

3. DA INEXIGIBILIDADE PARA CONTRATACAO DE ARTISTAS ~ CONSAGRAGAO PELA OPINIAQ
PUBLICA OU PELA CRITICA ESPECIALIZADA E CONTRATAGAO DIRETA E/OU MEDIANTE
 EMPRESARIO EXCLUSIVO

O art. 74, 11, §2°, disciplina ser inexigivel a licitagdo para contratagéo de artistas de forma direta
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
plblica, nos termos do art. 74, II, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagéo quando inviavel a competicéo, em especial nos casos de:

(...)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica
ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente
e continua de representacéo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagéo direta por inexigibilidade por meio de empresério com representagao restrita a evento ou
local especifico.

E de extrema importancia ressaltar que o disposto acima néo exige a presenga simultanea de
consagragéo pela opinido piblica e pela critica especializada, bastando apenas uma delas, como explica
Margal Justen Filho*:

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagragdo em face da opinido publica ou da critica
especializada. (...)

Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido puablica reconhecam que o sujeito apresenta virtudes no
desempenho de sua arte.”

O Doutrinador Jacoby Fermnandes® esclarece que a consagragéo artistica pela opinido publica pode
ser comprovada por participagdes em eventos, matérias jornalisticas, dentre outras formas:

“0 fato notério da “consagragéo pela opinido ptblica” necessita ser demonstrado nos autos. E obvio que ndo se
pretende que o agente faca juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre 0 artista, mas que identifique

3BITTENCOURT, SIDNEY. Nova Lei de Licitagdes passo a passo: comentando artigo por artigo, a nova Lei de Licitagdes e Contrato
Administrativos, Lei n° 14.133, de 1° de abril/2021. Belo Horizonte: Forum: 2021, pag. 504.

4JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de LicitagBes e Contratagdes Administrativas: Lei: 14.133/2021. S&o Paulo: JThgmspn
Reuters, 2021. Pag. 972.

5JACOBY FERNANDES, Ana Luiza: JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo. Coptfatdc
Licitagao na Nova Lei de Licitagdes: Lei n® 14.133/2021. 11 ed. Belo Horizonte: Forum: 2021, pag. 130.
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suscintamente por que se convenceu do atendimento desse requisito para promover a contratagéo direta, como citar
o ntimero de discos gravados, obras de artes importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos. No mundo
com predominancia da divulgagdo por meios de comunicagao a distancia e virtual, a comprovagdo ficou
bastante simplificada.”

Nao se pode confundir expressdes distintas atinentes a mera qualificagdo profissional, ainda que erudita ou superior,
como frequéncia a conservatbrios de musica, com consagragdo pela critica especializada ou pela opinido publica.
Aqui s6 a fama notoriedade do artista permitem a contratagao direta.”.

Neste mesmo sentido é o entendimento de Lucas Rocha Furtado®, ao defender que a consagragao
do artista pode ser demonstrada atraves de noticias de jornais e apresentagdes anteriores, dentre outros:

“Para a contratagdo de servigos artisticos sem licitagdo, a maior dificuldade pratica estéa relacionada a
comprovagdo da consagragdo do artista pela critica especializada ou pela opinido publica. E evidente que,
nesse caso, ndo ha como fugir de certo grau de subjetividade no reconhecimento do que ira caracterizar
referida “consagracdo”. Porém, a legislagdo sobre licitagao procura, sempre que possivel, evitar quaisquer
decisées do administrador, sobretudo aquelas relacionadas & contratagdo sem licitagdo, repousem,
exclusivamente ou primordialmente em critérios meramente subjetivos. Desse modo, sendo possivel, 0
administrador deve juntar aos autos da contratacdo documentagdo - recortes de jornais, curriculos,
certificados relativos a prémios, exposiges, apresentagdes efc. - que seja capaz de demonstrar a notoriedade
ou consagragdo do artista.”

Ademais, cumpre esclarecer que a Lei de Licitagbes néo exige que as atragdes artisticas tenham
projegdo nacional, mas apenas consagragéo pela opinido publica, que no caso em aprego é a opinido publica
local, como ensina José Carvalho dos Santos Filho:

“A lei ressalva, todavia, que deva o artista ser consagrado pela critica ou pela opinido publica. Entendemos que
consagragdo é fator de extrema relatividade e varia no espago. Pode um artista ser reconhecido, por exemplo,
apenas em certos locais, ou por determinado publico ou criticos especializados. Nem por isso devera ser
alijado de eventual contratagdo. A nosso sentir, quis 0 legislador prestigiar a figura do artista e do seu talento
pessoal, e, sendo assim, a arte que se dedica acaba por ter prevaléncia sobra a consagragéo.”

No que tange a representagdo exclusiva, esta pode ser materializada através de contrato,
declaragdo, carta ou outro documento, desde que néo configure “exclusividade’ de data tinica ou de localidade
especifica, como bem exposto pelo professor Ronny Charles®:

“Quando a contratagdo, por inexigibilidade, de profissional do setor artistico se der por meio de intermediario,
deve-se exigir a comprovacdo de existéncia de contrato de exclusividade entre empresa ou empresario
contratado e o artista ‘ndo sendo suficiente documento que confere exclusividade apenas para 0 dia da
apresentacdo e restrita a localidade do evento”.

()

Nessa linha, claramente inspirado em reiterados julgados do TCU, o §2° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021,
expressamente, afirma que empresério exclusivo é aquele que possua contrato, declaragdo, carta ou
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo do artista. O dispositivo,
ainda, afasta a possiblidade de representagdo restrita a evento ou local especifico.”

Ainda que proferido sob a égide da Lei n° 8.666/93, o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco possui elucidativo precedente acerca dos requisitos do contrato de exclusividade (duragéo
contratual, abrangéncia territorial e percentual de representagéo): )

SFURTADO, Lucas Rocha, Curso de licitagdes e contratos administrativos. 6 ed. rev. atual. € ampl. Belo Horizonte: Forum, 2015,

pag. 171.
TCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31* ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017, pag. 283.
STORRES, RONNY CHARLES LOPES DE. Lei de Licitagdes piblica comentadas. 12 ed. rev., ampl. e atual. Séo Pefrie./Eq.

Juspodivm, 2021, pag. 393-394.

)
Rua Silveira Lobo, n° 32, Caixa Postal n° 093, Bairro do Pogo, Recife-PE, CEP: 52.061.03Q” Contato: 3265-0400/34%1= /304& k
4840.




GLEIDSON ASSUNGAO
SOCIEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA

“TRIBUNAL DE CONTASPROCESSO TCE-PE N° 1330205-0
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 01/03/2016

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N°0167/16

()

Em todos os processos de contratagdo direta de artista, independentemente do valor, devem constar:

[is)

Documento que indique a exclusividade da representacdo por empresario do artista, (inciso Il, artigo 26 da Lei
Federal n 8.666/93), acompanhado do respectivo Contrato entre 0 empresario e o artista, que comporte, no minimo,
clausulas de duragéo contratual, de abrangéncia territorial da representagéo e do seu percentual. *

E oportuno ressaltar que o Tribunal de Contas da Uni&o exige registro do contrato de exclusividade
em cartorio, consoante excerto do acorddo n°® 1.435/2017, diga-se de passagem, também exarado quando da
vigéncia da Lei n°® 8.666/93:

“9.2.2 do mesmo modo, contrariam o sobredito dispositivo legal as situagdes de contrato de exclusividade - entre
o artista/banda e o empresario - apresentado sem registro em cartério, bem como de ndo apresentagéo, pelo
convenente, do proprio contrato de exclusividade;”

Concluida a abordagem constitucional, legal, doutrinaria e jurisprudencial, acerca da contratagéo
de atragOes artisticas, passo a analise da instrugdo da Inexigibilidade n® 005/2025, a luz dos artigos 72 e 74, Il
§2° da Lei 14.133/21.

4. DA CONSAGRAGAO PELA OPINIAO PUBLICA (ART. 74, Il DA LEI 14.133/2021)

Constam no processo recortes de portais de noticias indicando a participagéo da cantora Eduarda
Alves em diversos eventos, além de redes sociais e numeros de visualizagbes/audigbes em plataformas de
audio e video, elementos tidos por aptos a comprovar a consagragao artistica, conforme as doutrinas de Jacoby
Fernandes e Lucas Rocha Furtado acima transcritas.

5. DA CONTRATAGAO MEDIANTE EMPRESARIO EXCLUSIVO (ART. 72, §2°, DA LEI N° 14.133/21)

A contratagdo da cantora Eduarda Alves sera realizada mediante empresario exclusivo (G2
PROMOGOES E EVENTOS), cujo contrato de exclusividade apresenta clausulas de duragdo contratual,
abrangéncia territorial, percentual de representag@o e registro em cartorio, consoante precedentes dos
Tribunais de Contas da Unido e do Estado de Pernambuco citados no tdpico 3 desta manifestagao juridica.

6. DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E TERMO DE
REFERENCIA (ART. 72, |, DA LEI 14.133/21)

A Secretaria Municipal de Cultura solicitou a contratagdo da cantora Eduarda Alves para
apresentagao nas festividades de Sdo Sebastido, sob as justificativas de que o evento fortalece os costumes e
que a referida atragdo artistica possui repertorio apreciado pelo publico local.

Além disso, estdo presentes nos autos Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar, como
prevé o art. 72, |, da Lei n® 14.133/21.

7. ESTIMATIVA DE DESPESA, JUSTIFICATIVA DE PRECOS E PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS (ART. 72, Il, IV E VI DA LEI N° 14.133/21)

A estimativa de despesa, justificativa de pregos e previs@o dos recursos orgamentariesss
intrinsecamente relacionadas.

4840.
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O caché a ser pago pela apresentagdo da cantora Eduarda Alves foi objeto de pesquisa pela
Administragéo junto & plataforma Tome Contas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e tomou por
base o valor pago por outros Entes do Estado de Pernambuco & referida atragéo artistica, como prevé o art.
23, 81°, Il e § 4°, da Lei n° 14.133/2021°.

A aferigdo do preco de mercado possibilitou a estimativa da despesa e a verificagdo da existéncia
de recursos orgamentarios junto a Secretaria de Finangas.

8. DA COMPROVAGAO DOS REQUSITOS DE HABILITAGAO (ART. 72, V, DA LEI 14.133/21)

Estdo presentes nos autos o contrato social do representante exclusivo, comprovantes de
regularidade fiscal e trabalhista, certiddes negativas de faléncia e declaragéo de néo emprego de menores de
18 (dezoito) anos, de modo que as habilitagdes juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira foram
atendidas.

9. DAS RAZOES DA ESCOLHA DO CONTRATADO (ART. 72, VI, DA LEI N° 14.133/21)

A Secretaria de Cultura apresentou as razoes para escolha do futuro contratado, tendo como base
os elementos de consagragéo artistica, o contrato de exclusividade e a adequagéo do valor do caché ao prego
de mercado.

10. PARECER JURIDICO (ART. 72, lll, DA LEI N° 14.133/2021):

Como dito no topico 1 deste Parecer, a presente anélise tem por escopo a verificagéo dos aspectos
formais/legais para contratagéo por inexigibilidade, através de empresario exclusivo, da cantora Eduarda Alves.

De forma objetiva, identifico a presenga dos seguintes requisitos:

- Instaurag&o da Inexigibilidade n°® 005/2025;

- Demonstragéo de consagragéo pela opinido publica;

- Contrato de exclusividade registrado em cartorio;

- Documento de formalizagéo da demanda, estudo técnico preliminar e termo de referéncia;

- Estimativa de despesa, justificativa de pregos e previséo de recursos orgamentarios;

9Art, 23. O valor previamente estimado da contratagéo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugao do objefo.

§ 1° No processo licitatério para aquisigéo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagéo dos seguintes parémetros, adotados de forma combinada ou néo:
()

I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;
()

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s pregos estdo em conformidagle co
os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéo de notas fiscais e
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagéo pela Administragéo, ou por outro meig/idG
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- HabilitagBes juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira
- Razdes da escolha do futuro contratado;

Com a emissio desta manifestagdo juridica, entendo, salvo melhor juizo, que os requisitos
formais/legais inerentes aos artigos 74, 11, §2°e 72, 1, Il, lll, IV, V, VI, e Vikestdo satisfeitos.

11. DAS PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES:

Caso seja do interesse da Administragdo Municipal em prosseguir com a contratagao, devem ser
providenciadas a autorizag&o do Chefe do Poder Executivo e a divulgagao daquele ato em seu Diério Oficial e
no sitio eletrdnico oficial do ente, bem como no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
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