EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

Processo N° 18100052-0
Prestacao de Contas de Governo - 2017
Unidade Jurisdicionada: Municipio de Alianga

XISTO LOURENCO DE FREITAS NETO, ja devidamente qualificado nos autos do
processo em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com supedaneo no Art.
5°, incisos XXXIV e LV da Constituicdo da Republica, peticdo complementar a defesa prévia
anteriormente protocolada, nos termos a seguir expostos.

1. DO CABIMENTO DA PETIGAO COMPLEMENTAR.

Antes de adentrarmos na questéo de fundo do processo em epigrafe, vale destacar,
acerca do cabimento da presente peca, que a Constitui¢do Federal de 1988 garantiu, em seu art.
9°, XXXIV, o chamado direito de peti¢ao, que consiste exatamente na possibilidade aberta a
qualquer pessoa de pleitear junto aos Poderes Publicos, mediante peticao, a defesa de seus
direitos, sendo vejamos:

‘Art 5° XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;”




Além disto, assegurou a Carta Magna no inciso LV do mesmo Art. 5° que “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s&o assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Desta feita, entendendo o Interessado pela necessidade de apresentar peticao
complementar ao processo em epigrafe, motivo pelo qual pugna-se pelo Direito de Petigdo, bem
como pelos principios da Ampla Defesa e do Contraditdrio, todos resguardados pela propria
Constituicdo da Republica e, ainda, pelo principio da verdade material, que norteia o
procedimento das Cortes de Contas, para requerer a apreciagdo dos argumentos que ora se
apresentam.

E cedico, também, que os processos nesta Corte de Contas regem-se pelo
formalismo moderado e pela busca da verdade real, o que coloca em plano secundario 0s
aspectos formais vinculados a producgao dos atos processuais, destacando-se o carater material,
aonde toda informacéo relevante que conduza a verdade material deve prevalecer sobre a
verdade formal.

Desse modo, resta incontroverso o cabimento da presente manifestacao
complementar, razéo pela qual se espera apreciagao.

2. DAS RAZOES DA PRESENTE PETIGAO.

2.1. DO ITEM 5.4 DO RELATORIO DE AUDITORIA: RESTOS A PAGAR. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.

No que se refere as referidas fragilidades € imperioso é reconhecer, prefacialmente,
que as mesmas sdo de natureza formal, ndo possuindo o condao de ensejar a rejei¢do das
presentes contas, nos termos da jurisprudéncia dominante desse Tribunal e do que determina o
artigo 59, I, da Lei Estadual n® 12.600/2004, principalmente porque o Prefeito Municipal em
momento algum agiu com desprezo pela legislagdo regente da matéria, com méa-fé, dolo ou
culpa, razéo pela qual ndo poderia ser responsabilizado pelas mesmas.




Muito pelo contrario, o Interessado agiu diligentemente durante todo o exercicio
financeiro de 2017, frisa-se, seu primeiro ano de gestao, empreendendo um esforgo enorme
para manter o Municipio de Alianga “de pé” em meio a severa crise financeira atravessada
pelo pais e a grave crise hidrica que assolou a municipalidade naquele periodo, tendo
conseguido finalizar o ano sem decretar estado de calamidade financeira como muitos
municipios ricos do Brasil.

Assim, foi apontado que o Prefeito ndo deixou recursos vinculados e ndo vinculados
suficientes para suportar 0o montante inscrito em Restos a Pagar Processados de R$
5.004.249,20.

Além disso, apontou que ao comparar o saldo da Disponibilidade de Caixa Liquida
com o valor dos Restos a Pagar ndo processados no exercicio (tabela 5.4b), identifica-se que
houve inscri¢do de restos a pagar nao processados sem que houvesse disponibilidade de caixa,
caracterizando o desequilibrio fiscal do Poder Executivo municipal, conforme segue:

Tabela 5.4a Restos a Pagar e Disponibilidade de Caixa
Descrigio Valor (R$)*
Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores (8) 12.594.960,36(2)
Restos a Pagar Processados do exercicio (C) 5.004.249.20(2)
Restos a Pagar Nio Processados de exercicios anteriores (D) 8.384.674.47(2)
Demais obrnigagdes financeiras (€) 3.702.567.58(2)
Disponibilidade de Caixa Liquida (F = A-B-C-D-E) -26.220.967,74

Tabela 5.4b Restos a Pagar nio Processados
Descrigao Valor (RS)*

Restos a Pagar Nio Processados do exercicio 3.098.749.80(2)

Ressalta-se, inicialmente, que a composi¢do do montante de Restos a Pagar Nao
Processados da Municipalidade no referido exercicio foi formada, tdo somente, de despesas com
Pessoal e Encargos, dispéndios com Manutengdo do Municipio (Contratos Vigentes) e dividas
de Precatorios Trabalhistas.

Partindo dessa premissa, realizando uma analise mais minuciosa da realidade dos
Restos a Pagar Nao Processados do Municipio de Alianga, relativo ao ano de 2017, verifica-se
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que 42,25% do passivo da Prefeitura referem-se aos Precatorios da Sra. Diguimar Francisca e
Maria das Neves, os quais foram reconhecidos naquele exercicio, representando mais de 1,3
milhdes de reais, conforme se observa do Quadro Sintético da Apuragéo dos Restos a Pagar do
Exercicio de 2017, em anexo (Doc. 01).

Como se sabe, os Precatdrios representam dividas de exercicios passados, que sdo
inscritas como despesas do exercicio corrente quando o Poder Judiciario solicita o pagamento,
de modo que ndo pode ser entendido como um compromisso assumido pelo gestor naquele
exercicio.

Outrossim, quanto a fonte de recurso utilizada para financiar as despesas de restos
a pagar nao processados tem-se que mais de 86% do débito foi custeado com recursos proprios.
Por outro lado, ndo existiu nenhuma despesa inscrita em restos a pagar ndo processados
relacionadas ao FUNDEB.

No tocante aos Restos a Pagar Processados, a contextura do passivo é fundada nas
despesas com Pessoal e Encargos, especialmente, a folha de dezembro do exercicio anterior
que s6 € paga em janeiro, gastos com Manutengéo do Municipio (Contratos Vigentes) e custos
de Investimentos (Contratos Vigentes), isto €, despesas rotineiras e habituais do Poder Publico,
demonstrando que a gestdo néo contraiu obrigacdes inéditas e extraordinarias.

Vale repisar, ademais, que os achados de auditoria devem ser analisados sob a
égide dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como considerando o fato do
exercicio de 2017 ter sido o primeiro ano do Interessado a frente das atividades
municipais, periodo em que esta Corte de Contas trata com mais parciménia, dada as naturais
dificuldades desse momento inicial de adaptacao e transi¢do de governo, conforme podemos
perceber por meio das deliberagdes exaradas nos seguintes processos: n° 1724643-0, 1307716-
8, 1660006-0, 1505873-6 e 1751786-2, 1780021-3, 1727585-4 e 1560007-5.

2.2. DOS ITENS 2.1 E 2.2 DO RELATORIO DE AUDITORIA: CREDITOS ADICIONAIS.
No que diz respeito aos Créditos Adicionais, aduz a Auditoria que o Municipio de

Alianga abriu créditos com fundamento em Excesso de Arrecadagao sem a respectiva fonte de
recursos. Nestes termos, cumpre indicar o que escreve o § 3°, do art. 43 da Lei 4.320/64:




Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n&o
comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV -0 produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro
e 0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Vejamos que a Auditoria ndo considerou a ‘tendéncia do exercicio”, apenas aplicou
uma conta matematica de Receita Prevista x Receita Arrecadada, o que n&o corresponde ao
procedimento adequado diante do art. 43 da Lei 4.320/64.

O Calculo da Tendéncia do Exercicio, por exemplo, leva em consideragéo as receitas
efetivamente realizadas em exercicios anteriores para formagao do indice de Incremento. N&o
ha, pois, que se falar em impossibilidade do excesso de arrecadagao ao aplicar a dedugao
matematica de Receita Prevista x Receita Arrecadada, tendo em vista que deve se considerar a
tendéncia do exercicio no momento da edigdo do decreto de créditos adicionais.

Para melhor demonstrar o tema aludido, traz-se abaixo Minuta de Calculo do
Excesso de Arrecadagdo no Fundo de Previdéncia Municipal, que serviu de Fonte para abertura
de créditos adicionais com base na Arrecadacdo do més de Agosto/2017, representando um
indice de incremento de 1,07159, gerando, ao final, um Excesso disponivel de R$ 5.910.769,40
(Cinco milhdes, novecentos e dez mil, setecentos e sessenta e nove reais e quarenta centavos)
(doc. 02):
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FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA

RUA DOMINGOS BRABA
10.143.570/0001-94 Exercicio:

DEMONSTRATIVO DO CALCULO DE EXCESSO DE ARRECADAGAO (MES: AGOSTO)
Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA

Descrigao Valor

| - Arrecadagéo verificada no periodo imediatamente anterior a abertura do crédito adicional 7.580.000,34

Il - Arrecadacéo liquida do periodo (I-l) 7.580.000,34
IV - Arrecadagao verificada no exercicio anterior relativa ao mesmo periodo acima mencionado 7.073.615,00
VI - Arrecadacéo liquida do periodo (IV-V) 7.073.615,00

VII - Arrecadagao verificada no exercicio anterior relativa ao periodo subsequente 4.209.394,69
IX - Arrecadagéo liquida no periodo (VII-VIIl) 4.209.394,69

X - Indice de incremento ou decréscimo de arrecadagéo (l1I/VI) 1,07159

XI - Possivel arrecadagéo no periodo (IX*X) 4.510.745,26

XII - Valor j& arrecadado no exercicio (=I) 7.580.000,34
XIII - Provavel arrecadagao no exercicio (XI+XII) 12.090.745,60
XIV - Previsdo da Receita para o exercicio 6.179.976,20
XV - Provavel excesso de arrecadagao para o exercicio (XIII-XIV) 5.910.769,40
XVI - (-)Créditos adicionais abertos no exercicio (por excesso) 0,00

XVII - (-)Créditos Extraordinarios abertos no exercicio 0,00
XVIII - Excesso disponivel para abertura de créditos adicionais (XV - (XVI+XVII)) 5.910.769,40

Em ato continuo, a Administragédo Municipal, com base no Demonstrativo, editou o
Decreto n° 30 de 01/09/2017, no valor de R$ 7.210.700,00 (Sete milhdes, duzentos e dez mil, e
setecentos reais), sendo R$ 4.756.000,00 (Quatro milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil)
provenientes de Excesso de Arrecadagao do proprio Fundo Previdenciario:

30 03 00 ALIANCAPREV

567 09.271.0007.2102.0000 PAGAMENTO DE INATIVOS, PENSIONISTAS E
OUTROS BENEFICIOS

3.1.90.01.00 Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas
4.756.000,00

F.R.: 01212 RECURSOS DE CONTRIBUICOES PARA O RPPS
00 001 001 Recursos Proprios do Municipio

Resta demonstrado entéo, que 79,86% dos créditos abertos por fonte de Excesso
de Arrecadagao foram destinados para o Fundo Previdenciario e a parte residual para
outros decretos editados até o final do exercicio, ndo havendo que se falar em abertura de
créditos adicionais suplementares sem fonte, estando todos os Decretos na estrita legalidade, o
que deve ser considerado por essa Corte de Contas em atengdo aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.
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Desta feita, requer-se que as falhas trazidas no presente item sejam afastadas dos
achados de auditoria, vez que constituem falhas meramente formais, conforme consolidada
jurisprudéncia dessa Corte de Contas:

(...) No que concerne aos apontamentos referentes a Gestdo Orgamentaria do municipio:
(...) Tendo em vista que, no meu entender, ndo houve descumprimento da LOA quanto ao
limite de suplementacéo orcamentaria, que, por sua vez, teve sua elaboragéo e aprovagédo
no exercicio anterior ao da prestagéo de contas, entendo que a falha verificada quanto a
excessiva flexibilizacdo concedida pela LOA a abertura de créditos suplementares seja
passivel de recomendacéo.

(...) CONSIDERANDO que os demais apontamentos registrados pela auditoria, no contexto
em analise, apresentam menor gravidade e sdo incapazes de, por si S6s, macular as
presentes contas, devendo ser encaminhados ao campo das determinagdes para adogéo de
medidas para que ndo voltem a se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO que cabe a aplicagdo no caso concreto dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os postulados da seguranga juridica
e da uniformidade dos julgados;

(...) EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Joaquim Nabuco a
aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Antonio Raimundo Barreto Neto, relativas
ao exercicio financeiro de 2017.

(Processo 18100703-4, Prestagdo de Contas de Governo de 2017, Municipio de Joaquim
Nabuco, Relator Marcos Loreto, julgado em 21/05/2020).

Da analise dos autos eletronicos, verifico que os documentos trazidos pelo interessado, junto
a pega de defesa, ndo evidenciam providéncias que vém sendo tomadas pela administragéo
municipal, no sentindo de sanar as falhas apontadas, em especial no que tange a previsao
na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de um limite exagerado para a abertura de créditos
suplementares e a deficiente estimativa de receitas e despesas, descaracterizando a
concepgao da pegca orgamentaria como um instrumento de planejamento.

(...) Portanto, vé-se que ndo ha comprovagdo nos autos que demonstrem a reqularizagéo da
fotalidade das situagbes constatadas pela auditoria, uma vez que infringem as normas de
controle orgamentario e financeiro, evidenciando auséncia de um planejamento
governamental eficaz. Nesse sentido, tais falhas ensejam determinagdes para que ndo
persistam em futuros exercicios.

(..) CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinagdes para que néo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75, bem
como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1° da
Constitui¢do de Pernambuco; EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cadmara Municipal
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de Bodoco a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Danilo Delmondes
Rodrigues, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2015. (grifos nossos)

(Processo n° 16100012-5, Prestagédo de Contas de Governo de 2015, Municipio de Bodoco,
julgado em 04/10/2018)

Desta feita, apesar dos esclarecimentos do Relatdrio de Auditoria acerca de um limite
exagerado para a abertura de créditos adicionais, bem como das receitas e despesas
superestimadas, é fato que esse Tribunal entende que irreqularidades em tela sao tidas como
falhas formais, em atencao aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, que séo
corolarios do Estado Democratico de Direito e sempre observados nas decisfes dessa Corte de
Contas.

3. DO REQUERIMENTO

Ante todo o exposto, 0 Recorrente requer a complementacao e a ratificagéo de todos
os termos da defesa anteriormente apresentada, em tramite, junto a Douta Corte de Contas, para
que seja a presente recebida e provida, de molde a Ihe isentar de qualquer responsabilizacéo,
emitindo-se parecer a Camara Municipal pela regularidade, ainda que com ressalvas, da
presente Prestagcdo de Contas de Governo do exercicio de 2017, por ter a gestdo atuado, de
forma geral, em estrito cumprimento aos preceitos da Constituicdo e da legislagao vigente, além
de que inexistem resquicios de dano ao erario, dolo, ma-fé ou ainda de vantagem indevida por
parte do Defendente.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Alianga/PE, 09 de margo de 2021.

MARCUS V. ALENCAR SAMPAIO CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR
OAB/PE n° 29.528 OAB/PE n° 987-B
TOMAS TAVARES DE ALENCAR PAULO GABRIEL DOMINGUES DE
OAB/PE n° 38.475 REZENDE
OAB/PE n° 26.965
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