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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 001/2021
INEX1GIB1LIDADE N° 001/2021

OBJETO: contratacdo de empresa objetivando a prestacdo de servicos profissionais
técnicos especializados em consultoria e assessoria administrativa e gerencial na area
contabil e financeira da Camara Municipal da Alianga-PE.

REQUERENTE: Presidente da CPL.

O presente procedimento tem por escopo a contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo, da empresa JULIERME BARBOSA XAVIER —EPP, inscrita no CNPJ/ME:
19.274.072/0001-55, objetivando a prestacdo de servigos profissionais técnicos
especializados em consultoria e assessoria administrativa e gerencial na area contébil e
financeira da Camara Municipal da Alianca-PE.

Para fins de instrucéo, consta dos autos processuais:

a) A comunicacdo interna autorizando a contratacao;

b) O termo de referéncia;

c) A estimativa de precos e o respectivo “mapa”;

d) A proposta de precos apresentada pela empresa JULIERME BARBOSA
XAVIER - EPP ¢

e) A documentagdo de habilitacdo apresentada pela empresa JULIERME
BARBOSA XAVIER - EPP.

Em ato continuo, foi solicitado parecer acerca da possibilidade de contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo, da empresa JULIERME BARBOSA XAVIER - EPP.

E o relatério.
DOS PRESSUPOSTOS JURIDICOS

Regra geral, deve a administragdo publica em todas as suas esferas e niveis
proceder com processo licitatorio para as contratacdes administrativas. Tal comando,
decorre do imperativo constitucional, tabulado no inciso XXI, do artigo 37, da Carta
Politica, in verbis.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

() )

XXI - ressalvados os casos especificados na le2lslacdo. as
obras, servicos, compras e alienacBes serdo contratados
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mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigfes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Conforme explicitado, o dispositivo visa garantir o cumprimento dos principios
norteadores da administracdo publica, especialmente os da impessoalidade, moralidade e
eficiéncia.

Conquanto, a regra seja a exigéncia de previa licitacdo publica para contratacao,
conforme previsto no préprio texto constitucional, ficam ressalvados os casos especificos
previstos em lei. A esse respeito, a Lei Federal n° 8.666/1993, em seu artigo 25, II,
disciplinou:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(..)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibiiidade para
servicos de publicidade e divulgacéo;

Outrossim, foi editada a Lei Federal n° 14.039/2020, que inseriu os 88§ loe 20 no
artigo 25, do Decreto-Lei n° 9.295/1946, que regulamenta a atividade contéabil no pais.
Trazendo expressa previsao de que os servigos profissionais de contabilidade séo, por sua
natureza, técnicos e singulares, vejamos:

Art. 25.

(.-

81° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializacdo, nos termos da lei.

82° Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cuio conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.” (NR)

Em relacdo a contratacdo de assessoria juridica e contabil, j& antes da alteracdo
legislativa advinda da Lei Federal n° 14.039/2020, o TCE-PE ja tinha entendimento
jurisprudencial acerca da possibilidade de procedimento de inexigibiiidade de licitacdo
para tais servicos, nesse sentido Processo TC n° 0504611-7 e Processo TC n° 0250039-5.
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A legislacdo também veda a subcontratacdo dos servigcos pelo prestador ou
empresa contratada pela administracdo publica, nos casos em que houver contragdo em
regime de inexigibilidade de licitacdo.

Preliminarmente, cabe observar que o artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/1993
retrata uma lista exemplificativa de casos de inexigibilidade de licitacdo, sendo um rol
aberto, ou numervs apertus, em decorréncia da expressao “em especial”.

Igualmente, é hipoOtese prevista especialmente em lei, o servigo a ser adquirido
atende a quatro requisitos: Ser servico técnico especializado; ser o servigo de natureza
singular, ou seja, ndo é um servico comum, rotineiro, que possa ser prestado por qualquer
empresa; a empresa que o0 prestara é de notoria especializacdo; o servico ndo é de
publicidade ou divulgacéo.

No ambito da contracdo de escritorios de advocacia, o TCE-PE, respondendo
consulta oriunda da Camara Municipal de Chad Grande (Processo TCE-PE N° 1208764-
6), em 13/12/2017, respondeu positivamente a possibilidade de ocorrer inexigibilidade de
licitacdo para contratacdo de servigos advocaticios “quando for invidvel a prestacdo de
atividade iuridica por advogados publicos concursados”. Afirmando ainda que a
formalizacdo da inexigibilidade devera atender, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:
existéncia de processo administrativo formal, facultado o acesso a qualquer interessado;
notoria especializagdo do profissional ou do escritério de advocacia; demonstracdo da
impossibilidade da prestacdo do servico pelos integrantes do poder pablico (concursados
ou comissionados); cobranca de preco compativel com o pre¢o do mercado, demonstrado
por parecer da Comissdo de Licitacdo no processo administrativo de inexigibilidade e,
finalmente, ratificacdo da inexigibilidade pelo prefeito ou dirigente maximo do drgdo.
Mutatis mutandis, o0 mesmo entendimento, com as mesmas condicionantes, em nosso
entender, pode ser aplicado a contratacdo de servicos profissionais técnicos
especializados em consultoria e assessoria administrativa e gerencial na area contabil e
financeira, especialmente apds o advento da Lei Federal n° 14.039/2020.

Feitas as devidas consideragdes gerais acerca da possibilidade juridica da
inexigibilidade em relagdo a assessoria contabil e suas condicionantes, passamos a anélise
do caso concreto.

DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS JURIDICOS:

Da impossibilidade da prestacdo do servigo pelos integrantes da Camara Municipal
da Alianca (concursados ou comissionados):

Em primafcice, conforme muito bem exposto no Termo de Referéncia ndo ha no
quadro funcional da Camara Municipal da Alianca/PE, profissional efetivo habilitado e
em situacdo de regularidade perante o Conselho Regional de Contabilidade.

Sendo assim, a Administracdo Publica pode e deve contratar por excepcional
interesse publico para atender a demanda, sob pena de paralizacdo do fluxo contabil com
prejuizos irrepardaveis para a administragdo publica, inclusive com possivel
responsabilizacdo do gestor por tal paralizagéo.
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Ademais, e de aplicacdo geral a contratacdo de servicos desempenhados por
profissionais ou empresas de consultoria contabil, desde que justificadamente, mediante
regular procedimento licitatorio, observadas as regras constantes da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993. O que se coaduna ao presente caso.

Da singularidade do servico:

No caso em estudo, ou seja, contratacdo de servigos técnicos especializados em
consultoria e assessoria administrativa e gerencial na area contabil e financeira, a
singularidade (capacidade intelectual, desempenho anterior, estudos, experiéncias,
organizacdo, aparelhamento e equipe técnica) da prestacdo do servico de contabilidade,
por si s, justifica a auséncia de competicao.

Tal entendimento ja foi inclusive objeto de explanagédo por nossa Corte de Contas,
quanto de 2008, apreciou a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Itacuruba
relativa ao ano de 2001:

CONSIDERANDO que esta Corte também possui reiterada
jurisprudéncia no sentido de que é cabivel o procedimento de
inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de assessoria
contabil e juridica, a exemplo da Decisdo TC n° 0073/06,
proferida no Processo TC n° 0504611-7; (PROCESSO T.C. N°
0250039-5 /PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITACURUBA (EXERCICIO DE 2001)
DECISAO T.C. N° 1092/08)

Com a edicdo da Lei Federal n° 14.039/2020, que inseriu 0s 88 loe 20 no artigo
25, do Decreto-Lei n° 9.295/1946, resta clarividente a singularidade e tecnicidade dos
servigos de natureza contabil.

Frise-se que a singularidade (art. 25, Il) ndo se confunde com exclusividade (25,
I). A singularidade decorre, na hipétese, da impossibilidade de fixacdo de critérios
objetivos de julgamento.

Na licdo de Marcal Justen Filho, o servigo singular exige a conjugacdo de dois
elementos, a) excepcional idade da necessidade a ser satisfeita; e b) impossibilidade de
sua execucdo por parte de um “profissional especializado padrdo”.

Chama, atencdo que cada vez mais 0s gestores publicos sdo responsabilizados por
ma prestacdo de servico por parte dos profissionais de contabilidade. Face a isso, cada
vez mais se deve procurar profissionais de exceléncia para consecucdo da finalidade
publica.

Ainda sobre a singularidade, temos a Sumula 39 do TCU, que in casu serve de
norte doutrinério:

“A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico
de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor
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de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitacdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993”

Assim, com supedaneo em todo o exposto e em especial 88 loe 2a no artigo 25,
do Decreto-Lei n° 9.295/1946 fica caracterizada a singularidade dos servigos de
contébeis prestados por profissionais qualificados.

Da notdria especializacdo do profissional:

O 8 2a no artigo 25, do Decreto-Lei n° 9.295/1946, em relacdo aos profissionais
da area de contabilidade, nos apresenta o conceito do que se considera como notdria
especializacdo, vejamos:

82° Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacgao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Pode-se extrair dos autos do presento processo administrativo que a empresa
JULIERME BARBOSA XAVIER - EPP ¢é prestadora de servigos de contabilidade
publica em outros 6rgdos publicos no Estado de Pernambuco, apresentado quadro técnico
com experiéncia, bem como com certificados de atualizagdo, conforme demonstrado
pelos atestados e certificados apresentados.

Ademais, conforme levantado pela CPL, no mddulo Licitacdes e Contratos -
LICON, constatou-se que a referida empresa, tem servigos prestados em diversos
municipios de Pernambuco, totalizando, até 01/03/2021, mais de 570 empenhos em pouco
mais de 28 unidades jurisdicionadas do TCE-PE.

Frise-se que foi apresentada a documentacdo comprobatéria da necessaria
qualificacdo no que se refere a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacdo econbmica e financeira e qualificacdo técnica.

No caso sob andlise se vé que aempresa JULIERME BARBOSA XAVIER - EPP
é qualificada por equipe técnica dotada de especializacdo na area de contabilidade
publica, com atestados de capacidade técnica (notdria especializacdo decorrente
experiéncias, do desempenho anterior, da empresa e da equipe técnica).

Diante do exposto, fica evidente o cumprimento dos requisitos objetivos previstos
na legislacdo, bem como demonstrado o reconhecimento do mercado acerca das
qualificagbes da empresa sob analise.

Ao nosso sentir, os documentos acostados aos autos sao suficientes para qualificar
a empresa como de notoria especialidade.
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Da cobrancga de prego compativel com o pre¢o do mercado:
@) inciso Il do paragrafo Gnico do art. 26 da Lei Federal n° 8.666/1993, disciplina

acerca da justificativa de preco para fins de instrucdo de processo administrativo de
inexigibilidade de licitacdo.

No ambito federal, a consideravel tempo ja se pratica o disciplinado na Orientacéo
Normativa n° 17, da Advocacia Geral da Uniéo:

“A razoabilidade do valor das contratacBes decorrentes de
inexigibilidade de licitacdo poderd ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com o0s pre¢os praticados
pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados,
ou outros meios igualmente idoneos".

Observa-se ainda que se utilizou, como parametro, cotacdo dos pregos praticados
em relacdo a assessoria contabil na Zona da Mata Norte do estado.

Tudo em consonancia, com a consecu¢do do melhor interesse publico. Assim,
consta-se que o preco apresentado se encontra em compatibilidade com o praticado no
mercado.

DA CONCLUSAO

A Licitacdo € o processo administrativo utilizado pela Administracdo Pdblica e
pelas demais pessoas obrigadas pela lei, com o objetivo de garantir a isonomia, selecionar
a melhor proposta, além de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, por meio
de critérios objetivos e impessoais, para celebracdo de contratos.

Como os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo. Excetuando-se das
regras que sdo voltadas para a competicdo do menor pre¢o, a inexigibilidade do certame
é consequéncia natural.

Considerando a demonstracdo nos autos da notdria especializagdo da empresa de
contabilidade habilitada, restando preenchido este requisito legal.

Considerando ainda, a impossibilidade de que o corpo técnico da Camara
Municipal da Alianca possa prestar de forma satisfatoria os servicos de assessoramento
contabil, mostra-se necessaria a contratacdo, a qual se coaduna com o interesse publico e
0s principios norteadores da administracao.

Por fim, verifica-se que o preco apresentado possui valor razoavel e proporcional
ao praticado pela empresa habilitada e pelo mercado.

Ante 0 exposto, opino pela possibilidade juridica e plena legalidade da contracao,
por meio de inexigibilidade de licitacdo, da empresa JULIERME BARBOSA XAVIER
— EPP, inscrita no CNPJME: 19.274.072/0001-55, para prestacdo de servicos
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profissionais técnicos especializados em consultoria e assessoria administrativa e
gerencial na area contabil e financeira da Camara Municipal da Alianca-PE.

A consideragéo superior.

Alianca, 01° de margo de 2021.

lury de Aguiar Barreto
Advogado - OAB/PE n° 45.110
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