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TERMO DE REFERENCIA - ESPECIFICACAO DOS SERVICOS
1.0 DO OBJETO:

1.1 Constitui objeto deste termo de referéncia a contratacdo de advogado ou sociedade de
advogado para prestacdo de servigos técnicos especializados em consultoria e assessoria
juridica com énfase em processos judiciais e administrativos, para atender as necessidades da
Cémara Municipal de Alianca - PE, de acordo com as normas e condi¢des previstas neste

Termo de Referéncia.
2.0 JUSTIFICATIVAS:

A contratagdo pretendida visa suprir as necessidades de assessoria e consultoria juridica da
Cémara para atender as demandas em suas peculiaridades e para dar seguranga juridica as
atividades hodiemas que demandam auxilio juridico. Além do contingente contencioso
judicial, existe também um contencioso administrativo, correspondente as inimeras demandas
junto ao Tribunal de Contas de Pernambuco e/ou da Unido.

Acrescente-se, ainda, a existéncia de grande volume de demandas administrativas diérias de
ordemjuridica, a exemplo de: processos administrativos disciplinares, elaboracdo de pareceres,
orientacdes juridicas na execucdo das diferentes politicas publicas, etc. O intuito desta
contratacdo é resguardar o interesse publico da melhor maneira, além de buscar por novas
possibilidades, solugdes, inovacgdes para as diferentes necessidades da Camara, decorrentes das
constantes atualizag@es juridicas, por meio das inovagdes e modificacdes legislativas, mudanca
de entendimentos doutrinérios, jurisprudenciais etc.

Tem-se, assim, por fundamental a contratacdo de Escritorio de Advocacia especializado para
prestar servicos de Assessoria e Consultoria Juridicas a esta edilidade, com notdria
especialidade e vasta experiéncia, a fim de melhor atender as necessidades e resguardar o
interesse publico.

E de se pontuar, por relevante, que a pretensa contratagdo resultara, além do ganho em
eficiéncia, em maior economicidade ao erario, em vista dos altos custos com deslocamento de
viagens constantes para diligéncias dos processos, tais como realizacdo de sustentacdes orais,
despachar com Juizes, Desembargadores, Conselheiros, distribuir memoriais, realizar
audiéncias, que geram custos com diarias e eventualmente com hospedagem, ndo onerando os
gastos com pessoal através da contratacdo dos servigos especializados.

Nesse sentido, afigura-se elegivel a contratacdo direta, na modalidade de inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no art. 25, inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/93, em virtude da
inviabilidade de competicdo de Sociedade de Advogados pela vedagao da pratica de atividades
de mercancia, posto que a advocacia é atividade incompativel com qualquer acdo de
mercantilizagdo, situacdo estabelecida pela Lei Federal n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e
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da OAB) em consonancia com a regulamentacdo que Ihe é emprestada pelo Cadigo de Etica e
Disciplina da OAB (Resolugéo do Conselho Federal da OAB n° 02, de 19 de outubro de 2015).

A respeito do tema, diante da reconhecida caréncia de assessoria juridica pelas Camaras
Municipais, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco pacificou e consolidou
entendimento j& sumulado pela Ordem dos Advogados do Brasil pela legalidade da contratacao
direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, de Escritérios de Advocacia especializados para
prestacdo de servigos de assessoria e consultoria juridicas de necessidade dos Municipios, em
resposta a consulta formulada pela Camara Municipal de Chd Grande, através de deliberacéo
a consulta aduzida no Processo TC n°® 1208764-6.

No mesmo sentido, foi a Emenda Constitucional n°® 45/2019, a Constituicdo do Estado de
Pernambuco, aprovada pela Assembleia Legislativa de Pernambuco, que acrescentou o art. 81-
A, a Carta Estadual, instituindo as Procuradorias Municipais, fornecendo parametros objetivos
gerais para sua formagéo e possibilitando que a Advocacia Publica Municipal seja exercida por
advogados particulares, contratados através de sociedades de advogados.

Para tanto, bastante o atendimento aos requisitos estabelecidos, quais sejam: formalizacdo do
devido processo administrativo de inexigibilidade, haver notdria especializacéo do fornecedor,
comprovada necessidade do Municipio, pregco compativel com o mercado, a fidlcia da
Administracdo no fornecedor escolhido e a ratificacdo pela autoridade competente.

Ademais, a Lei municipal n° 1.565/2013, prevé em seu art. 8o, paragrafo Unico, que 0s servigos
de assessoriajuridica poderdo ser prestados por assessoriajuridica contratada.

Face todo o exposto, revela-se devidamente justificada a contratacdo de Escritorio de
Advocacia especializado para atuacdo mais econdmica e eficiente defesa dos interesses da
Cémara Municipal de Alianca.

3.0 DOS REQUISITOS PARA CONTRATAGAO:

3.1 Para contratacdo deverd ser apresentada a documentacdo comprobatéria da necessaria
qualificagdo no que se refere a:

Se sociedade de advogados;

a) Ato constitutivo em vigor da sociedade de advogados proponente, sendo (i) registro
comercial, no caso de empresa individual, ou, (ii) ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comercias, e no caso de
sociedade por a¢bes, acompanhado do ato de eleicdo ou nomeacdo dos administradores em
exercicio, ou, (iii) comprovagdo da inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio; sendo obrigatoria a comprovacgdo do registro
do Escritorio na Ordem dos Advogados do Brasil;
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b) Prova de inscricdo do escritério, de seus sOcios e integrantes ndo sO6cios que exercam a
atividade de advocacia, na Ordem dos Advogados do Brasil;

c) Prova de inscricdo perante o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda —CNPJ/MF;

d) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, fornecida pela unidade da Secretaria da Receita Federal,

e) Certiddo de Regularidade dos Tributos Estaduais, expedida pela Secretaria de Estado da
Fazenda;

f) Certiddo de Regularidade dos Tributos Municipais, expedida pela Prefeitura Municipal (sede
da licitante);

g) Certificado de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o - FGTS,
emitido pela Caixa Econémica Federal - CEF ou declaracdo de inexisténcia de empregados;

h) Certiddo Negativa de débitos trabalhistas (CNDT), expedita pela Justica do Trabalho;
i) Comprovacdo de capacidade técnica através de:

1.1) Atestados ou CertidBes, fornecidos por entes plblicos que comprovem ter a
licitante prestado os servicos de assessoria ou consultoriajuridica a entes publicos;

1.2) Comprovacéo oficial de atuagdo em processos administrativos e/ou judiciais
compativeis com o objeto desta licitacdo;

i) Declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII, artigo 70, da Constituigdo
Federal;

Se advogado autébnomo:
a) Copia da Carteira de Identidade ou documento legal equivalente, com foto;

b) Cépia do CPF do licitante ou documento legal equivalente que conste a numeragdo do
mesmo;

c) Carteira de Registro Profissional da ordem dos advogados do Brasil - OAB;

d) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, fornecida pela unidade da Secretaria da Receita Federal,

e) Certiddo de Regularidade dos Tributos Estaduais, expedida pela Secretaria de Estado da
Fazenda;
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f) Certiddo de Regularidade dos Tributos Municipais, expedida pela Prefeitura Municipal (sede
da licitante);

g) Comprovante de residéncia ou declaracdo equivalente;
h) Comprovacdo de capacidade técnica através de:

h.l) Atestados ou Certiddes, fornecidos por entes publicos que comprovem ter o
advogado prestado os servigos de assessoria ou consultoria juridica a entes
publicos;

h.2) Comprovacéo oficial de atuagdo em processos administrativos e/ou judiciais
compativeis com o objeto desta licitacao;

i) Declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII, artigo 70, da Constituicdo
Federal;

4.0 DO PRAZO CONTRATUAL E DO REAJUSTE DOS PRECOS:

4.1 O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses a contar da data de assinatura do
instrumento contratual, podendo ser prorrogado nos termos do inciso Il, do art. 57 da Lei
n.° 8.666/93, desde que a prestacdo dos servicos esteja sendo efetivado dentro dos padrdes de
qualidade exigidos, e 0s precos e as condi¢des sejam vantajosos para a Cadmara Municipal.

4.2 O valor global e valor mensal, para os servicos objeto desta licitacdo serdo fixos e
irreajustaveis pelo prazo de 01 (um) ano, contados a partir da data de assinatura do contrato;

4.3 A partir da data de aniversario do contrato, a CONTRATADA podera ter direito ao
reajustamento dos precos. Neste caso, utilizar-se-4& como indice do reajuste o IPCA - indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, fornecido pela IBGE - Instituto de Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

5.0 DAS CONDICOES DO PAGAMENTO:

51 O pagamento sera efetuado pela CONTRATANTE no prazo de até 30 (trinta) dias,
contados da apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura contendo o detalhamento das diarias
efetivamente executadas, através de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pela CONTRATADA.

5.2 Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos pertinentes a
contratagdo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, o pagamento ficara
pendente até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para
pagamento iniciar-se-a ap6s a comprovacdo da regularizacdo da situagdo, ndo acarretando
qualquer 6nus para 0o CONTRATANTE.
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5.3 Quando do pagamento serd efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacdo
aplicavel.

53.1 A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, ndo sofrerd a
retencdo tributaria quanto aos impostos e contribuicfes abrangidos por aquele regime. No
entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovacao, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

54 O pagamento sera efetuado por meio de Ordem Bancéria de Crédito, mediante depdsito
em conta corrente, na agéncia e estabelecimento bancario indicado pela Contratada, ou por
outro meio previsto na legislacdo vigente.

5.5 Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéria para pagamento.

56 O CONTRATANTE ndo se responsabilizara por qualquer despesa que venha a ser
efetuada pela Contratada, que porventura ndo tenha sido acordada no contrato.

6.0 DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

6.1 As despesas decorrentes desta contratacdo correrdo a conta da seguinte Dotacdo
Orgamentaria:

Poder Legislativo
01.031.0001.2002.0000 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS.
33.90.35.00 - SERVICOSDE CONSULTORIA

7.0 DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

7.1 Pelo descumprimento das obrigagcbes assumidas bem como pelo atraso e a inexecugéo
parcial ou total do contrato ficard a CONTRATADA sujeita as seguintes sangdes:

7.1.1 Adverténcia;
7.1.2 Multas, conforme os limites maximos abaixo estabelecidos:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) por dia, até o trigésimo dia de atraso, sobre o valor do
fornecimento nao realizado;

b) 10% (dez por cento) sobre o valor do fornecimento ndo realizado, no caso de atraso
superior a 30 (trinta) dias, ou entrega de objeto com vicios ou defeitos ocultos que o tome
improprio ao uso a que é destinado, ou, ainda, fora das especifica¢Ges contratadas;

C) 20% (vinte por cento) sobre o valor do fornecimento, em caso da inexecucgdo total da
obrigacdo assumida.
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7.1.3 suspensdo temporéria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem prejuizo das demais penalidades
cabiveis;

7.1.4 declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica, no
prazo minimo de 02 (dois), conforme dispfe o art. 87 da Lei n° 8.666/93.

7.2 As sangdes aqui previstas sdo independentes entre si, podendo ser aplicadas isoladas
ou, no caso de multas, cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

7.3 O valor da multa, aplicada ap6s o regular processo administrativo, sera descontado de
pagamentos eventualmente devidos pelo CONTRATANTE ao fornecedor ou por qualquer
outra forma.

7.4 A aplicacdo das sancdes sera de competéncia do Presidente da Camara de Vereadores.
8.0 DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES ENTRE AS PARTES:
8.1 O CONTRATANTE obriga-se a:

8.1.1 Proporcionar todas as condigfes para que a CONTRATADA possa desempenhar seus
servicos de acordo com as determinacfes do Contrato e especialmente deste Termo de
Referéncia;

8.1.2 Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela CONTRATADA, de acordo
com as clausulas contratuais e os termos de termo de referéncia;

8.1.3 Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos por servidor especialmente
designado, anotando em registro proprio as falhas detectadas;

8.1.4 Notificar a CONTRATADA por escrito da ocorréncia de eventuais imperfei¢cGes no curso
da execucdo dos servicos, fixando prazo para a sua correcao;

8.1.5 Pagarda a CONTRATADA o valor resultante da prestacdo do servi¢o, na forma do
contrato;

8.1.6 Zelar para que durante toda a vigéncia do contrato sejam mantidas, em compatibilidade
com as obrigagcOes assumidas pela CONTRATADA, todas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas neste termo de referéncia;

8.1.7 N&o permitir que os empregados da CONTRATADA executem tarefas em desacordo
com as preestabelecidas no contrato.

8.2 A CONTRATADA obriga-se a:
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8.2.1 Executar os servicos conforme especificagbes do Termo de Referéncia, com 0s recursos
necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais;

8.2.2 Realizar as suas expensas, no total ou em parte, no prazo maximo fixado neste Termo
de Referéncia, os servicos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes
resultantes da execugdo ou dos materiais empregados, a critério da Camara Municipal;

8.2.3 Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais e morais
causados pela acdo ou omissdo de seus empregados, trabalhadores, prepostos ou
representantes, dolosa ou culposamente, a Camara Municipal ou a terceiros;

8.2.4 Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos adequado dos servigcos a serem
executados, de conformidade com as normas e determinagbes em vigor;

8.2.5 Responsabilizar-se por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdenciéarias,
tributarias e as demais previstas na legislagdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere
responsabilidade a Administracao;

8.2.6 Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as orientacdes da Camara
Municipal, inclusive quanto ao cumprimento das Normas Internas, quando for o caso;

8.2.7 Relatar a Camara Municipal toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da
prestacdo dos servigos;

8.2.8 Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigac6es
assumidas, todas as condic¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas quando desta Contratacéo;

8.2.9 Ndo transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacdes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacdes a que esta obrigada, exceto nas condicdes
autorizadas neste Termo de Referéncia ou no contrato;

8.2.10 Orientar seus empregados quanto as normas e procedimentos a serem adotados durante
0 exercicio de suas funcdes.

9.0 DOS SERVICOS:

9.1 Os servicos a serem contratados destinam-se de forma especial & assessoria e consultoria
juridica, com énfase em processos judiciais e administrativos, englobando o0s seguintes
servicgos:

ADMINISTRATIVO

I - Acompanhamento as demandas cotidianas da Camara, incluindo defesa de demandas
administrativas no interesse da Camara perante a Controladoria Geral da Unido, Tribunal de
Contas da Unido, Ministérios de Estado, Ministério Publico Federal e Estadual, Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco;
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Il - Assessoria Juridica na Elaboragdo de minutas de atos administrativos;

I11- Acompanhamento das prestagbes de contas dos convénios firmados pela Camara com
outros entes ou 6rgaos;

IV - elaboracdo de pareceresjuridicos escritos e orais (em atos de pessoal, licitagBes, processos
legislativos);

V - Orientacdo e assessoramento da Administracdo da Camara Municipal quanto a nomeacéo,
disponibilidade, substituicdo, exoneracdo, demissdo e demais demandas dos servidores;

VI - Orientacdo e assessoramento na contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX, do artigo
37, da Constituicdo Federal, da Lei Federal n° 8.745/93 e da legislagdo municipal;

V1I- Orientacdo e assessoramento da administragdo, com elaboracdo de Pareceres acerca de
processo administrativo disciplinar contra;

V 111- Disponibilizar “Consultoria Juridica” em suas instalagdes, ou seja, em sua sede, e ainda,
disponibilizar na prestagdo dos servicos de Assessoria e Consultoria Juridica, somente
profissionais devidamente habilitados e inscritos na OAB, com especialidades no seguimento
de Direito Publico, com pelo menos 01 (uma) visita semanal in loco, na sede da Camara,
avocando para si todas as despesas decorrentes, tais como custo com méo de obra, transporte,
alimentacdo e hospedagem, isentando a Camara Municipal de qualquer despesa adicional.

IX - Disponibilizar, ainda, atendimento via telefone convencional e telefone moével, das 08 as
18h, e via correio eletronico durante 24h, de segunda a sexta-feira, bem como WhatsApp.

CONTENCIOSO

O contratado deverad ainda, quando solicitado pela Presidéncia da Camara Municipal dar
suporte ou atuar conjuntamente nas causas judiciais de interesse da Camara, conforme servigos
abaixo:

| - Patrocinio dos interesses da Camara em processos judiciais em que esta for parte (assistente
ou terceiro interessado) em tramite na Justica Estadual, Justica Federal, inclusive perante o
Tribunal de Justica, Tribunal Regional Federal, exceto recursos a instancias superiores, todavia,
incluindo a elaboracdo de peticdo inicial de acBes ordindrias, cautelares ou especiais; defesas;
excecgdes incidentes; reconvencdo; arguicdes; liquidagdo; impugnacdo; agdo rescisoria;
medidas cautelares, além de realizacdo de audiéncias; bem como qualquer outro ato ou medida
adequada a patrocinio do interesse da Camara, notadamente:

a) Defesa em acGes ordinérias, cautelares, andados de seguranga, habeas data, propostos por
servidores publicos em face da Camara;
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b) Defesa em acBes civis publicas propostas pelo Ministério Pablico ou qualquer outro
interessado contra ato da administracéo.

Alianca - PE, 27 de margo de 2023.

Diretora de Controle Interno
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