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Parecer juridico
DIREITO  CONSTITUCIONAL  E ADMINISTRATIVO

LICITAGOES E CONTRATOS. FASE INTERNA PREGAO
ELETRONICO. LOCACAO DE VEICULO SERVIGO DE
ATENGAO DOMICILIAR. REQUISITOS DAS LEIS N°
10520002, 866693 E LEI COMPLEMENTAR N° 123/06
PROSSEGUIMENTO DOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS

A Pregoeira do Fundo Municipal de Saude de Alianga submete ao crivo deste Assessor Juridico Processo
Licitatorio, que tem por objeto a locagdo de veiculo (Servico de Atengao Domiciliar), para verificagdo de conformidade
com as Leis n® 10.520/02, 8.666/93 e Lei Complementar n° 123/06

1, DA DELIMITAGAO DO PARECER JURIDICO: FASE INTERNA DO PREGAO

De proémio, é necessario destacar que a presente andlise juridica ¢ adstrita a fase interna Ou
preparatoria do Pregao, onde devem constar as razdes da autoridade competente acerca da necessidade da
contratagdo, a definigdo do objeto da licitagdo, as justificativas de pregos, os critérios de julgamento e
exigéncias de habilitagao, os servidores responsaveis pela condugdo do Pregdo, as clausulas contratuais, as
condigdes para execugao do objeto e sangdes por inadimplemento, como previsto no art. 3° da Lei n° 10.520/02

Margal Justen Filho' aborda com maestria a fase interna do Pregao.

‘A fase prévia ou interna 4 licitagio envolve o cumprimento de formalidades essenciais e indispensaveis ao éxito do
certame e & obtengio de contrato adequado e satisfatério. Nio se passa diversamente no tocante ao pregao

()

Devem cumprir-se as exigéncias e os requisitos genéricos conlidos na Lei n® 8.666/93, sem que o lema apresente maior
peculiaridade quando se trata de um pregéo. (.) Enléo, na fase infema preliminar, a Administragdo deve dlagnosticar suas
necessidades e verificar a disponibllidade no mercado de bens adequados para contratagio. Incumbe definir padrées
minimos de qualidade, com precisa descrigo dos objetos que serdo licitados.”

Para Celso Antdnio Bandeira de Melo?, a fase intema é aquela em que a promotora do certame, em
seu recesso, exerce todos os atos condicionantes a sua abertura, antes da con vocagao dos interessados.

Em sintese, a fase preparatoria é notabilizada pelo conjunto de atos administrativos adotados pela
Administragao Publica sem a participago de terceiros.

2. DA REQUISICAO DA AUTORIDADE COMPETENTE, DA JUSTIFICATIVA PARA A AQUISIGAQ/CONTRATACAO
DE SERVIGO E DA DEFINICAO DO OBJETO

A fase interna do Preg&o tem inicio com a manifestagdo de determinado agente publico, onde deve ser
explicitada a necessidade adquirir ou receber bens e servigos comuns através da contratagao de particulares.

O professor Jacoby Fermnandes® afirma que 0 primeiro passo de qualquer procedimento licitatorio € a
requisi¢o do objeto subscrita por agente piblico com vistas a futura contratagao, a quem compete expor
porque precisa, 0 consumo previsto, a quantidade demandada e a forma de utilizagao.

Noutras palavras, a autoridade solicitante possui a incumbéncia de definir, de maneira preTsa e Cjra, 0 |

objeto que satisfaz o interesse publico, como ensina Joel de Menezes Niebuhr: I i T8
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‘Apés justificar a necessidade da contratagio, a aufondade compelente comega a elaborar o edital O primeiro puso nos:i
sentido, consoanta o inciso | do artigo 3°da Lei n® 10 520/02. & a descricio do objeto da licitacdo. que. por vazes 39 revesta
de grande comple xdade

(-) i
A descricio do objeto talvez a fase mais delicada da administragdo publica. Acontece que, por um lado. a Administrado

Piiblica nio pode restringir em demasia o objefo do contrato, sob pena de frustrar a competitiadade Por ga:fro ela nio
pode definir o objeto de maneira excessivaments ampla, haja vista que. nesse caso, além de falecerem criténos objetivos
para o julgamento das propostas, a propria consecucdo do inferesse publico é posta num segundo plano. em wirtude de
Administragho ter admitido propostas dispares, por forga do que, é transparente, ndo soube ou ndo envidou esforpos Necessancs
para delimilar, como dewido, qual a utlidade que o melhor o conlempla.”

Em atendimento a0 art. 3°, | e Il, da Lei n® 10.520/02, e ao que preceitua a doutrina aballizada sobre 0
tema, constam nos autos oficio subscrito por Assistente Social e Termo de Referéncia com as justificativas para
contratagao do objeto outrora mencionado, especificagdes técnicas e quantidade estimada.

E de extrema importancia ressaltar que a motivagdo para contratagdo, quantitativos e caracteristicas
técnicas ndo sao objeto de valoragdo neste parecer juridico.

3. DA ELABORAGAO DO ORGAMENTO E DA AUTORIZAGAO PARA LICITAR

QOutros aspectos relevantes na fase intema do pregdo sao: a) elaboragdo do orgamento (art. 3°, Ill, da
Lei n® 10.520/02 e 40, X, da Lei n° 8.666/93), b) verificagdo da existéncia de recursos orgamentarios (art. 14, caput,
da Lei n° 8.666/93) e ¢) autorizagdo para licitar (art. 38, caput, da Lei n® 8.666/93).

Apesar da aparente similitude entre os termos orgamento e previsao de recursos orgamentarios, cada
um deles representa etapa distinta na fase preparatdria da licitagao, ainda que intrinsecamente relacionadas.

O orgamento & proveniente das cotagbes de pregos de mercado, que devem refletir o valor do
bem/servigo a ser adquirido/contratado. No presente caso, fora utilizada composicéo de custos elaborada pela empresa
Alves Gestao em Transportes e Projetos para definigdo dos valores (unitario e total) maximos admitidos (art. 40, X, da
Lei n® 8.666/93).

A Pregoeira, de posse dos valores inerentes a contratagao, requisitou identificagdo de saldo e dotagao
orgamentaria ao departamento de contabilidade, que por sua vez, informou a existéncia daqueles elementos.

E oportuno transcrever os ensinamentos de Lucas Rocha Furtado® sobre a necessidade de previsao dos
recursos a serem gastos:

‘Na fase interna, deverdo estar especificadamente indicados os recursos necessirios a contratacio. As regras
pertinentes ao Direito financeiro vedam a realizagao de despesa que nao tenha sido contemplada na respectiva lei
orgamentaria. (...) O seu objetivo é fazer com que a Administragdo Publica obedega a autorizagdo de despesa que deve provir
do Poder Legislativo, competente para aprovagao da lei orgamenténia anual. Regra equivalente a do caput do art. 38 consta no
arl. 75, §2° I, todos da Lei de Licitagbes {...) assim com é igualmente repetida no art 14, relativamente as compras, quando
dispée que nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagio de seu objeto e indicagio dos recursos
orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa ”

Cumpre registrar, que a Gestora do Fundo Municipal de Saude autorizou a abertura de licitagao.

Novamente deve ser trazido a lume a posicionamento de Joel de Menezes Niebuhrf, desta vez sobre a
identificag@o agente publico competente para determinar a formalizagdo de processo licitatorio:

condugndo
comisstio de

‘A autoridade competente é a responsavel pela licitagdo publica e pela celebragio do futuro contraty,
diretamente a fase intema, decidindo os pedidos de impugnagédo ao edttal, os recursos contra todos os-alos
licitagao e do pregoeiro, bem como sobre a homologagéo final do processo

Lok,

*FURTADO, Lucas Rocha, Curso de licilagdes e conlralos administralivos, 6° ed. rev. alual, e ampl BeTo“HQine Forum, 2015, | § 'I~;9k
SNIEBUHR, Joel de Menezes, Licilagao publica e contrato administrativo, 4ed. rev. e ampl. Belo Horizonle: forum—24145h_paq. 345"
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para assinar o contrato slo 8, represonis/ §

Asuw.ﬁwwmnewhwdm'mmw’

antidade adminiiratyn pacanis larcevos :
. )0
Em sintese, 0 processo licitono conlempla 0s requisitos previsios nos artigos 4¢ |||, daLein® 10 520/02

14, caput. 38 caput. @ 40 X da Lein® 866693

4. DA OBRIGAGAQ CON STITUCIONAL DE LICITAR - ART. 37, CAPUT, XXI, DA CARTA MAGNA

De acordo com o art 37, caput. XX, da Constituigdo Federal, a Administragao Publica obedecera aos
principios da legaidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na contratagdo de Obmsd ;erﬁ?;
compras e alienagdes, 0 que deve ser realizado mediante processo de licitagao publica que a;segure iguaidade
0s participantes, exigindo-ines qualificagao técnica e economca compativeis com as futuras obrigagbes

A 17 A administragéo plblica denta o indirels do Distrito Federal @ dos
Municipis obedocerd 01 principios de legaldade, ncia o lambém, 80

seguinle
(.4
XX1 - ressalvados 08 Cas0s

mediante processo de licitaglo publica que assegu

que eslabalocam obnigacoes de pagamento, maniides 8s
permitirh as exgéncias Ge qualficacho técnica @ econdmica indispensve

da qualquer dos Poderes da Unidlo, dos Estados
impessoalidade. moralidade publicidade e eficd

ospecificados na legisiagho, as obras, servicos, compras @ alienagdes serio contratados
re Igualdade de condigdes a todas o3 concorrentes. com cliusulas

condrdes elelivas da proposta, nos lermos da lel o qual somenta
is & garanfia do cumprimento das obrigag0es

0 constitucionalista José Afonso da Silva’ ensina que

“Licitagho ¢ um procedimento administrativo destinado a provocar propostas o a escolher proponantas de contratos de
execugio de obras, servigos, compras ou de alienagdes do Poder Publico O prncipio da lictagdo significa que essas
contratecbes ficam supeilas, coma ragra, o procedimento de selegao da proposta mais vanltaosas para Adminisiragdo Publica
Constitui um principlo instrumental de realizagio dos principios da moralidade administrativa & do tratamenio
|sondmico dos evenluals contratantes com o Poder Publico *

0 saudoso Hely Lopes Meirelles® definiu lictagao da seguinte maneira

‘Ucitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a Administragio Publica seleclona a proposta mals vantajosa
para o contrato de seu inleresse ( ) Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessio ordenada de alos

vinculantes para a Administracio e para os licitantes, o que propiela igual oportunidade a todos o3 interessados e atua
como fato de eficiéncla e moralidade nos negdcios administrativos *

Noutras palaveas, a lcitag3o pode ser entendida como o plexo de alos concatenados com vistas a selegao.
mediante critérios objetivos, de particular que oferega a proposta mais vantajosa para satisfagdo de determinado
interesse publico, que na conjuntura sob analise perpassa pela locagao de veiculos para o Servigo de Atengao Domiciliar

5. DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

Demonstrada a fundamentagdo doutrindnia e constitucional sobre lictlagao, faz-se necessario adentrar nos
ditames da Lei n® 10 520/02, onde o Pregdo € descrito como a modalidade destinada a aquisigdo de bens e Servigos
comuns com padroes de desempenho e qualidade objetivamente definiveis, conforme transcrigao

Al 1% Para aquisicio de bens e servicos comuna, poderd ser adofada a lefagdo na modalidade de pregdo que serd mgida

por esta Lei
Paraqralo unco  Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s fing e efeilos deste aigo, aqueles cujos padroes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagses usuais no

mercado : ’,"
o /
V4 / e : /H / _,/
R . = 4

:a:'.l?qiérﬁé Jose Alonso Curso de direito constiluconal positivo, 36° ed rev , & atual “Sdo Paulo: Malheiros, 2012, pag 676
" LES, Hely Lopes Diredo administ silein 4 Crmvatilye o 1593 -
b ¥ i mistralivo brasilern 42* ed alual alé a Emenda Constduconal 90 de_-5_:! {115 S0 Paulo Malheims
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feita por meio de propostas  lances em sessdo publica 14640, &M que 8 disputa pelo formecimento

Para Joel de Menezes Nispyhre
de servicos. ambos considerados 0 Prego & 2 modalidade voitada a quisicdo de bens e contratacio

; comuns '
admitida a renovagso oral das propostas 1 9meNto dos precos antes da fase de habilitacdo, sendo

6.DA DESIGNAGAO DA PREGOEIRA E DA EQUIPE DE APOIO

De acordo com 0 ant 3* |v da Lei n° 10
, IV, 520002 a autoridade :
imﬁaﬁa?hi a I'ir;?;liﬂm;ul&s principais funcdes sdo receber as pm:m: ?fnﬂsw;;g;rm n;
ud classi e itacdo, além de adjudicar o bjet name i e
de apolo, a quem compete colaborar mdesenvohnmnmc:os lrabaﬂ?as!.e . N e

Margal Justen Filho'" discore com propriedade sobre as figuras do pregoeiro e da equipe de apoio

*Ne proglio, a comissbo de ictagdo é substity 'da por um Gnico se

0P80 legisiativa dove ser interpretada em termos. Afigura-se como indispensd pregosiro ssessorado p
outros servidores inclusive para fomecer subsidios e Informagdes gl ol >

:ormmmle Impulados a0 pregoeiro, 80 qual incumbera formalizar as d&umsm:.mmm;p; R s s
)

Como regra, & impossivel uma unica pessoa fisica desenvolver lodas as

processamento de uma licitacio Existem inumeras providéneias 3 ruﬂn:u::ei::;om mh:'l.h':
simultinea Assim, por exemplo, deveri fiscalizarse o comportamento dos interessados ao longo da solenidade de
entrega dos envelopes Isso significa velar pels integridade dos envelopes lanto quanto impedir a participacio de
licitantes que chegarem atrasados Tudo isso ocorre a0 mesmo lempo, o que se lraduz na necessidade de diversos
serwdores colaboranem no desempenho das atvidades pertinentes 4 condugda do cerlame '

:’ncumh 4 equipe de apoio o desenvolvimento de tais atividades materiais ao longo do pregio *
)

Nesse ponto, diferenca entre o pregio e as demals modalidades de licitagio nao reside na existéncia ou nio de equipe
de apolo O ponto fundamental ests em que a comissdo de ichagdo é brgdo colegiado, que delibera por maona de votos Suas
decisdes caractenzam-se como alo coletivo, cujo aperfeicoamento depende da manilfestagdo de vontade individual de cada

membro. J& o pregoeiro @ orgio unipessoal, o que significa que a vontade estatal se I ifes
e e produz pela manifestagio de

_ Em cumprimento ao disposlo no art. 3°, IV, da Lei n® 10 520/02, verifica-se nos autos a existéncia da
Portaria n® 029/2023, onde so designados Lidiany Cavalcante de Melo (Pregoeira), Fatima Cristina Matias de Andrade.
Evandro Sevenno Barbosa e Luiz Gustavo Marinho da Silva como equipe de apoio

7. DA ANALISE DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

Como dito no inicio deste parecer juridico, a Pregoeira do Fundo Municipal de Saude de Alianga
requisitou analise de minutas de edilal e de contrato destinados & locagdo de veiculo para o Servico de Atengdo
Domiciliar

De plano, verifica-se que o Pregdo em comento é destinado & participagdo exclusiva de /

{

microempresas e empresas de pequeno porte, lendo em vista que o valor total orgado para contratagfo esta gpaixo /
de RS 80 0000,00 (oitenta mil) reals, como determina o arl. 48, |, da Lei Complementar n°® 123/06.-— / /

DI PIETRO, Maria Syivia Zanella, Direito administrativo, 30" ed rev,, alual e ampl. Rio defanzio Forense, 2017, pag 43
NIEBHUR, Joel de Menezes, Op Cil. 2015a, pag 177-181 \
"JUSTEN FILHO, Margal, Op Cit, pag 77-80
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posicionamento e José Anacieto Abduch Santos? sobre as premogativas conferdas as

Els 0 iSh jblicas:

microempresas e empresas de pequeno porte nas aquisicoes pU

tdcululbnhrqmbduuW’MOHWCUPWWMR,”MM‘

ricipagio exclusiva :::Eo :.ipnuﬁdlco — fomento das ME e EPP - cbietivado pela Consfiluigao e peia

md!:.mpmnﬁmmmmuﬁorm.wm“ o

nc a -

instaurar ou nio licitagdo exclusiva para @ participagdo das ME e EPP, torna decisdo fulo
arece . daqui por diante, 0 instrumento convocatdrio (edital e

B o oo 3° | e ll da Lei n® 10.520/02, artigos 42, 43,

Feito aquele regi ; .
i previstos noS
Fiparlidcgt e preemhlr:\zeg;gﬁdgssrfgsllﬁmwl art, 40 e incisos e 55 da Lei n° 8.666/93, conforme quadro

44 e 45 da Lei Complementar n®

*‘Coma regra geral,
ser destinadas 4 pa
E a Interpretagdo que
Lei Complementar. A norma

sindtico a seguir: S
| NAO SE ‘ ITEM (S) DO
CUMPRE | |
DISPOSITIVO LEGAL ; | APLICA EDITAL
| ‘
| B BRSNS, S
LEI N° 10.520/02
Art. 3° A fase preparatria do pregdo observara 0
seguinte:
111 e subitens, 8 e
| - a autoridade competente justificara a necessidade de subitens, 9e
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de X subitens, 10e
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as gubltens, 20e
sangoes por inadimplemento e as clausulas do contrato, subitens e Anexo IV |
inclusive com fixagdo dos prazos para fomecimento; |
1eAnexol - J
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e 2 Termode
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, Referencia |
irelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao;
|
LEI COMPLEMENTAR N° 123/06 }
Art. 42 Nas licitagoes piblicas, a comprovagio de 11131 |
regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das X |
empresas de pequeno porte somente serd exigida para ‘
efeito de assinatura do contrato. - - 7 - r
Art. 43 As microempresas e empresas de pequeno porte, 7.4e11.9. ]
por ocasiio da participagdo em certames licitatérios, X ‘ /) !
deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para wllas |
| efeito de comprovacio de regularidade fiscal e /" K k

L \ - 4
1?SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagdes & o eslatulo da microempresa e empresa de pequeno porte. Z'WQ 125.
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trabalhista, mesmo qGue apresente alguma restrigdo

§1' Havendo siguma restricio na comprovacdo da
regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo

de cinco dias (teis, cujo termo inicial corresponderd a0
momenlo em que o proponente for declarado vencedor do X
certame, promogével por igual periodo, a critério da
administracdo  plblica, para regularizacdo da
documentacdo, para pagamento ou parcelamento do

débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas

Ou positivas com efeito de certiddo negativa .

§7° A ndo regularizacdo da documentacdo, no praz

previsto no §1° deste artigo, implicara a dccadhda do

direilo 4 contratagao, sem prejuizo das sangbes previstas no X
an 81, da Lel n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, sendo
lacultado 4 Adminsragdo comvocar os  licitantes
remanescentes, na ordem de classificac3o, para a assinatura

do conlrato, ou revogar a ficitagao _

Arl. 4 Nas licitagdes serd assegurada, como critério de X
desempate, preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte. ,

§1° Entende-se por empale aquelas situagbes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de X
pequeno porte sejam Iguals ou até 10% (dez por cento)
| Superiores 3 proposta mais bem classificada

11134

§2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual
eslabelecido no § 1¢ deste artigo sera de até 5% (cinco :

por cento) superior ao melhor prego. .

Art. 45 Para efeito do disposto noart. 44 desta Leli
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-4 da
sequinte forma: .
|
| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais | X
bem classificada poderd apresentar proposta de preco |
inferior aquela considerada vencedora do certame, |
Situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto
licitado: .= :
I - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou | ' X
empresa de pequeno porte, na forma do inciso || _
docaputdeste  artigo, serdo  convocadas  as I |
' remanescentes que porventura se enquadrem na hip6tese |
dos§§ 1°e 2°do art. 44 desta Lei Complementar, na
 ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito; | |
Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados |
pelas microempresas e empresas de pequeno porte que
se encontrem nos intervalos estabelecidos nos§§ 1°e
2°do art. 44 desta Lei Complementar, serd realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que

primeiro poderé apresentar melhor oferta. . ! | _ i.)\ ‘
§1° Na hipétese da nao-contratagio nos termos previstos 5N \
by

no caput deste artigo, o objeto licitado sera adjudicado |
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em favor da proposta originalmente vencedora do
certame.

§2° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a
mglhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por
Microempresa ou empresa de pequeno porte

§3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de
Pequeno porte mais bem classificada serd convocada
Para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5

(cinco) minutos apés o encerramento dos lances, sob
pena de precluséo.

LEIN® 8.666/93

Art. 40 O edital contera no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da repartigao interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

- | - objeto da licitagao, em descrigdo sucinta e clara,

Il-prazo e condigdes para assinatura do contrato ou
 retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei,
para execugdo do contrato e para entrega do objeto da
licitagdo;

IIl - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV-local onde podera ser examinado e adquirido o
projeto basico/termo de referéncia;

|
|
|
1
|

X

: V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagao
' do edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e
| adquirido;

' VI-condigdes para participagdo na licitagdo, em
' conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentagao das propostas,

_}_

VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e

- -

|
T
|
|

(

N

"

S

.

~_ L

1eAnexol -
Termo de
Referéncia

16.2,169e 17.2

20 e subitens

21

7 e subitens, 8 e

subitens e 11 e

ad v VAl Ty

9 e subitens ™ e
subitens e 11.1F e
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