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DIREITO  CONSTITUCIONAL  E ADMINISTRATIVO
LICITAGOES E CONTRATOS. FASE INTERNA. ANALISE
PREVIA DO EDITAL. PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO DE
APARELHOS DE REFRIGERACAO, ELETRODOMESTICOS E
ELETROPORTATEIS. FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL. APROVAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666/93.
REQUISITOS DAS LEIS N° 10.520/02 E 8.666/93 E LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06. PROSSEGUIMENTO DOS
TRAMITES ADMINISTRATIVOS.

O Pregoeiro do Municipio de Alianga submete a analise desse Assessor Juridico as minutas de edital do
contrato do Processo Licitatorio n® 005/2021, Pregdo Eletrénico n® 005/2021, que tem por objeto a aquisigéo de
aparelhos de refrigeragao, eletrodomésticos e eletroportateis, para verificagéo de suas conformidades com as Leis n°
10.520/02, 8.666/93 e Lei Complementar n°® 123/06.

1. DA DELIMITAGAO DO PARECER JURIDICO: MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

De proémio, é necessaric  destacar que a presente analise juridica esta relacionada & analise Unica e
exclusiva das minutas do edital e do contrato, como prevé o art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93.

2. DA OBRIGAGAO CONSTITUCIONAL DE LICITAR - ART. 37, CAPUT, XXI, DA CARTA MAGNA

De acordo com o art. 37, caput, XXI, da Constituicdo Federal, a Administragéo Publica obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na contratagéo de obras, servigos,
compras e alienagdes, 0 que deve ser realizado mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade entre
os participantes, exigindo-lhes qualificagéo técnica e econdmica compativeis com as futuras obrigagoes:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

(..)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econbmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagées.

O constitucionalista José Afonso da Silva' ensina que:

“Licitagdo é um procedimento administrativo destinado a provocar propostas e a escolher proponentes de contratos
de execugdo de obras, servicos, compras ou de alienag6es do Poder Publico. O principio da licitagéo significa que essgs
contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de selegdo da proposta mais vantajosas para a Administragfo
Publica. Constitui um principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade administrativa e fo

tratamento ison6mico dos eventuais contratantes com o Poder Publico.” ’

O saudoso Hely Lopes Meirelles? definiu licitagdo da seguinte maneira:

DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo, 362 ed. rev., e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2012, pag. 676.
>MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 42* ed. atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. S&o Paulo:
Malheiros, 2016, pag. 310.
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“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse (...). Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada
de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fato de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.”

Noutras palavras, a licitagio pode ser entendida como o plexo de atos concatenados com vistas a selegdo,
mediante critérios objetivos, de particular que oferega a proposta mais vantajosa para satisfagéo de determinado
interesse publico, que na conjuntura sob andlise perpassa pela aquisicdo de aparelhos de refrigeragéo,
eletrodomésticos e eletroportateis.

3. DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

Demonstrada a fundamentag&o doutrinaria e constitucional sobre licitagéo, faz-se necessario adentrar
nos ditames da Lei n° 10.520/02, onde o pregéo € descrito como a modalidade destinada & aquisi¢do de bens e
servicos comuns com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definiveis, conforme transcrigéo:

Art. 1°Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderé ser adotada a licitagéo na modalidade de pregéo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no
mercado.

Maria Sylvia Zanela Di Pietro® define o pregdo como a modalidade de licitagdo para aquisi¢ao de
bens e servios comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sesséo publica.

Para Joel de Menezes Niebuhr o pregdo é a modalidade voltada a aquisi¢cdo de bens e contratagéo
de servigos, ambos considerados comuns, com julgamento dos precos antes da fase de habilitacéo, sendo
admitida a renovacgao oral das propostas.

No caso vertente, a licitagdo tem por objeto a aquisigao de aparelhos de refrigeragéo, eletrodomesticos e
eletroportateis que, salvo melhor juizo, podem ser considerados objetos comuns.

4. DA ANALISE DO EDITAL PROPRIAMENTE DITA

O primeiro aspecto de destaque reside no fato do pregdo ser destinado ao registro de pregos, que
tem como principais caracteristicas, segundo Jacoby Fernandes®, a auséncia de obrigatoriedade de compra por
parte da Administragdo Pdblica, a garantia do prego pelo licitante no prazo de vigéncia da ata de registro de
pregos e a impossibilidade do Ente comprar de outro licitante que nao seja o autor da melhor proposta.

Inclusive, o art. 15, Il, da Lei n® 8.666/93, de aplicagdo subsidiaria a Lei n® 10.520/02, dispde que as
compras publicas, sempre que possivel, devem ser processadas através do registro de pregos.

Em termos de procedimento da fase interna ndo ha maiores distingdes entre o “pregdo compm” e
“pregdo para registro de pregos’, sendo acrescido a este ultimo uma ata de registro de pregos. /{

(D

HaA

*DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo, 30° ed. rev., atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017, pa 8.\

*NIEBHUR, Joel de Menezes, Op. Cit. 2015a, pag. 177-181.
>JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses, Op. Cit., pag.35.
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QOutra peculiaridade é que o pregdo em comento possui todos os itens destinados a participagao
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, tendo em vista que o valor total orgado para
contratagdo de cada um deles esta abaixo de R$ 80.0000,00 (oitenta mil) reais, como determina o art. 48, |, da Lei
Complementar n° 123/06.

v Eis o posicionamento de José Anacleto Abduch Santos® sobre as prerrogativas conferidas as
microempresas e empresas de pequeno porte nas aquisigdes publicas:

“Como regra geral, é de se sustentar que todas as licitagbes no exercicio cujo valor nédo ultrapasse R$ 80.000,00,
devem ser destinadas a participagéo exclusiva de ME e EPP.

E a interpretagdo que mais se coaduna com o valor juridico - fomento das ME e EPP - objetivado pela Constituigao e
pela Lei Complementar. A norma exatamente pretende retirar do administrador Pblico a disposig&o acerca da deciséo
sobre instaurar ou ndo licitagdo exclusiva para a participagdo das ME e EPP, tornando vinculada a decisdo.”

Superados tais aspectos, este parecerista analisar, daqui por diante, o instrumento convocatorio € o
preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 3° | e Il da Lei n® 10.520/02, artigos 42, 43, 44 e 45 da Lei
Complementar n® 123/06 e, subsidiariamente, art. 40 e incisos e 55 da Lei n° 8.666/93, conforme quadro sindtico a

__ seguir:

NAO SE ITEM (S) DO EDITAL
DISPOSITIVO LEGAL CUMPRE APLICA

LEI N° 10.520/02

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

11 e subitens, 8 e subitens, 9 e
| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao subitens, 10 e subitens, 21
e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os subitens e Anexo X
critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao
dos prazos para fornecimento;

1 e Anexo | - Termo de
Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, Referéncia
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigao;

LEI COMPLEMENTAR N° 123/06 ' A

Art. 42 Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade 11.131
fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de X
pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura
do contrato.

-

SSANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagdes & o estatuto da microempresa e empresa de pequeno porte. 2* ed. Curitiba: Jurua; 2015) pag.
125.
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Art. 43 As microempresas ¢ empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagdo em certames licitatorios, deverdo
apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
apresente alguma restrigéo.

74e119.6

a

§1° Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade
fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias (teis, cujo
termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
criterio da administragdo puUblica, para regularizagdo da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissado de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

11.13.3

§2° A ndo regularizagao da documentag&o, no prazo previsto no §1°
deste artigo, implicara a decadéncia do direito & contratagdo, sem
prejuizo das sangbes previstas no art. 81, da Lei n® 8.666/93, de 21
de junho de 1993, sendo facultado a Administragéo convocar 0s
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a
assinatura do contrato, ou revogar a licitag&o.

11.134

Art. 44 Nas licitagdes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas
e empresas de pequeno porte.

§1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais
bem classificada.

§2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido
no § 1edeste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao
melhor prego.

Art. 45 Para efeito do disposto noart. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte
forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de prego inferior aquela
considerada vencedora do certame, situagdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagéo da microempresa ou empresa de
pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, seréo
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipétese dos §§ 1°e 2°do art. 44 desta Lei Complementar, na
ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem
nos intervalos estabelecidos nos §§ 1°e 20do art. 44 desta Lei
Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§1° Na hipotese da ndo-contratagdo nos termos previstos
no caput deste artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da
proposta originalmente vencedora do certame.

§2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor
oferta inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou
empresa de pequeno porte.

X

J

§3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno

porte mais bem classificada sera convocada para apresentar nova

X

C ]

/
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proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apoés o
encerramento dos lances, sob pena de preclusdo.

LICITAG |
Prefeitura Munghipal/deANanc”

14 LI 4

LEI N° 8.666/93

Art. 40 O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, 0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mencéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente,
0 seguinte:

| - objeto da licitag&o, em descrigdo sucinta e clara;

1 e Anexo | - Termo de
Referéncia

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou refirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugéo do
contrato e para entrega do objeto da licitago;

17.2,17.8e 18.1

Il - sangGes para o caso de inadimplemento;

21 e subitens

IV-local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
basico/termo de referéncia;

231

V-se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do
edital de licitag&o e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condiges para participagéo na licitagéo, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagéo das propostas;

11 e subitens

VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos;

9 e subitens, 10 e subitens e
11.13 e subitens

Vill - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informacgdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigbes
para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de
seu objeto;

23e23.11

IX-condigdes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

]/

R

X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitério e global, conforme

.

Anexcj erto de Rdferéncia
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o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixag&o
de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48;

*XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do
custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitag&o.

setoriais, desde a data prevista para apresentagéo da proposta, ou X
do orgamento a que essa proposta se referir, at¢ a data do
adimplemento de cada parcela;
XIl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para X
execugao de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos
em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condigdes de pagamento, prevendo:
. 20.1
a) prazo de pagamento ndo superiora trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;
b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em X
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;
20.1
¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até
a data do efetivo pagamento;
20.1 e 21 e subitens
d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos,
e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso; X
13 e subitens
XV - instrugBes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei,
18.1
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitag&o; A }
X

§ 120 original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou

N
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resumidas, para sua divulgag&o e fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Al

I-0 projeto basico elou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;

Il -orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios;

Anexo | - Termo de Referéncia

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo € o
licitante vencedor;

Anexo X

IV-as especificagdes complementares e as normas de execugdo
pertinentes a licitagdo.

— e

Anexo | - Termo de Referéncia

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos

Clausula Primeira

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Clausula Quarta

Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagéo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;

Clausulas Segunda, Nona e
Décima

IV-0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

Clausulas Quarta e QOitava

V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

Clausula Terceira

Vl- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas;

NI

N

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

o
=

Clausulas\Quinta, Sexta e
Décima Segunda
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cabiveis e o0s valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

Clausula Décima Terceira

N

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragéo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

Clausula Décima Terceira

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
convers&o, quando for o caso;

X! - a vinculagdo ao edital de licitag@o ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Clausula Décima Quarta

Xl - a legislagéo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente
aos ¢asos omissos;

Clausula Décima Quarta

XIil - a obrigag&o do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo
exigidas na licitagdo.

Clausula Décima Quarta

§ 22Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administragéo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.

Clausula Vigésima

Nesse contexto, tem-se que o instrumento
10.520/02, 8.666/93 e Lei Complementar n°® 123/06.

5. DA CONCLUSAO

convocatdrio atende aos requisitos previstos nas Leis

Ante ao exposto € em observancia ao art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93, recomenda-se a
continuidade dos trAmites administrativos inerentes a realizagdo do Processo Licitatorio n® 005/2021, Pregéo
Eletronico n° 005/2021, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Alianga.

Alianga, 26

de julho de 2021.
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