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Parecer juridico.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PRESTAGAO DE SERVIGOS
EDUCACIONAIS. RESULTMASTER. SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. NATUREZA SINGULAR. ARTIGO 74, I, DA
LEI N° 14.133/21. ANALISE DOS REQUISITOS FORMAIS.

1. DA DELIMITAGAO DO PARECER JURIDICO - ANALISE DE ASPECTOS FORMAIS/LEGAIS

A presente manifestagéo juridica é restrita aos aspectos formais/legais do Processo Administrativo
n® 008/2025, Inexigibilidade n® 003/2025, que tem por objeto a contratagdo de C.S.C. DA NOBREGA -
ASSESSORIA EDUCACIONAL LTDA para prestagéo de servigo educacional denominado RESULTMASTER.

Registro que a indicagdo do pretenso prestador de servigos, necessidade da contratagao,
estimativas de quantidade e valor da contratagéo, requisitos da contratagéo, expertise da empresa e 0 modo
de execugéo nao serdo objeto de valoragdo, pois estdo na esfera de responsabilidades dos agentes publicos.

2. DA OBRIGAGAO CONSTITUCIONAL DE LICITAR E DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DIRETA
NAS HIPOTESES DE INVIABILIDADE DE COMPETICAO

O art. 37, XXI, da Carta Magna, dispde de que todas as obras, servigos, compras e alienagdes da
Administragdo Publica serdo realizadas mediante processo licitatorio, deixando a cargo da legislagao
infraconstitucional a definigdo de casos excepcionais, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX! - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo

contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos o0s

concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta,

nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispenséveis a
— garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifos nossos)

O constitucionalista José Afonso da Silva' ensina que licitagao é um procedimento administrativo
destinado a escolha de particulares para executar obras, servigos ou fornecimentos, apds processo seletivo da
proposta mais vantajosa:

“Licitag&o é um procedimento administrativo destinado a provocar propostas e a escolher proponentes de contratos
de execugdo de obras, servigos, compras ou de alienagbes do Poder Publico. O principio da licitagéo significa que
essas contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de sele¢do da proposta mais vantajosas para
a Administragdo Publica. Constitui um principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade
administrativa e do tratamento isonémico dos eventuais contratantes com o Poder Publico.” (grifos nossos)

O saudoso Hely Lopes Meirelles? define licitagdo como a sucessdo de atos ordenados e
vinculantes voltados & selegdo da proposta mais vantajosa para satisfagéo de determinado interesse puplico:
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DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 36° ed. rev., e atual.-S& 16: Malheiros, 2012, pdg.070. \h \
2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 422 ed./ atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.201%, Séo\&ulo: Malheiros,
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“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse (...). Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo
ordenada de atos vinculantes para a Administracéo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a
todos os interessados e atua como fato de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.” (grifos
nossos)

A Lei n° 14.133/21 estabelece as normas gerais de licitagdo e contratos para a Administragéo
Publica, dispondo em seu art. 74, as situagdes em que a competigdo € inviavel e, por conseguinte, a licitagao
inexigivel, como bem explica Sidney Bittencourt3:

“Como preconiza a Carta Magna, a licitagdo publica é a ferramenta obrigatoriamente adotada pela
Administragao para oferecer oportunidades iguais a todos que com ela queiram contratar, sempre cotejando
propostas com intuito de escolher a mais vantajosa ao interesse ptblico. Nessa qualidade, a licitagdo pressupGe
viabilidade de competigéo.

Logo, havendo comprovada inviabilidade dessa disputa, a licitagdo perde a sua razéo de ser, advindo, como
resultado logico, as situagdes em que a competicdo néo é exigida.

Nessa contextura, a inexigibilidade de licitagdo sempre decorrera da inviabilidade de competicdo. Essa,
inclusive, é expressa indicagdo do caput do art. 74 da Nova Lei (...)"

Dentre as possibilidades de inexigibilidade de licitagéo esta a contratagéo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual para treinamento e aperfeigoamento de pessoal,
desde que prestados por profissionais ou empresas de notéria especializagao, nos termos do art. 74, il “a", “c”
e ‘f", §3° da Lei n® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviével a competigao, em especial nos casos de:

(.)

Ill - contratagéo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgag&o:

()

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou projetos executivos;

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias,
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagao o profissional
ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado & plena
satisfagdo do objeto do contrato. /
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Margal Justen Filho* assevera que o servigo técnico especializado requer habilidades que nédo
estao disponiveis ao profissional ordinario ou padrao:

“A especializagdo significa a capacitacdo para exercicio de uma atividade com habilidades que ndo estdo
disponiveis para um profissional ordinario ou padréo.

A especializagéo identifica uma capacitagdo maior do que a usual e comum e é produzida pelo dominio de area
restrita, com habilidades que ultrapassam o conhecimento da média dos profissionais necessarios ao
desenvolvimento da atividade em questéo. O especialista é aquele prestador de servigo técnico profissional que
dispde de uma capacitagdo diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas e dificuldades complexas.”

Registre-se que, apesar de ser inexigivel a licitagdo, o processo de contratagéo direta deve ser
formalizado e instruido com os documentos previstos no art. 72, da Lei n® 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

v - domonstmcéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
?/s-s;)"rzgz:vagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necesséria;
VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato deveré ser divulgado e
mantido a disposigéo do publico em sitio eletrdnico oficial.

Superada a exposigao legal, doutrinaria e jurisprudencial, passo a analise formal/legal do caso
concreto.

3. DA FORMALIZAGAO E INSTRUGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO — ART. 72, |, Il E IV DA LEI N°
14.133/21

Observo que houve a instauragdo do Processo Administrativo n® 008/2025, Inexigibilidade n°
003/2025, o qual fora foi instruido com: a) Documento de Formalizagdo da Demanda explicitando as
necessidades da contratagdo; b) autorizagdo para abertura de processo de inexigibilidade; c) Estudo
Técnico Preliminar; d) Termo de Referéncia; e) Proposta de Pregos; f) documentos de habilitacao; g)
Comprovagoes de pregos de mercado e h) Identificagdo de Saldo e Dotagao Orgamentaria, de modo que
os requisitos previstos nos incisos |, Il e IV, do art. 72, da Lei n® 14.133/21, foram atendidos.

2021, p. 975-976. (
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4. DANOTORIA ESPECIALIZAGAO E DOS CUMPRIMENTOS DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO - ART.
72,V, DA LEI N° 14.133/21

A autoridade consulente entendeu que os atestados de capacidade técnica apresentados
comprovam a notdria especializagéo de C.S.C. DA NOBREGA - ASSESSORIA EDUCACIONAL LTDA nos
servicos que a Administragédo pretende contratar. .

Além disso, foram anexados aos autos Contrato Social, certiddes de regularidade fiscal, social e
trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e declaragéo de ndo emprego de menores.

Nesse contexto, sob o ponto de vista formal, tem-se que o processo administrativo foi instruido
com os requisitos de qualificagao e de habilitagéo previstos no inciso V, do art. 72, da Lei n® 14.133/21.

5. DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS - ART. 72, VIE VIl DA
LEI N° 14.133/21

Consta nos autos despacho indicando as razdes para a escolha do contratado e a justificativa de
pregos, tal como determinam os incisos VI e VII, do art. 72, da Lei n° 14.133/21.

6. DO PARECER JURIDICO - ART. 72, lll, DA LEI N° 14.133/21

A presente manifestagao juridica acerca do cumprimento dos requisitos formais visa atender ao
disposto no art. 72, lll, da Lei n° 14.133/21, sendo oportuno repisar que a indicagéo do pretenso prestador de
servigos, necessidade da contratagdo, estimativas de quantidade e valor da contratagéo, requisitos da
contratagdo, expertise do contratado e o modo de execugéo do objeto ndo foram objeto de valoragao, pois
estdo na esfera de responsabilidades dos agentes publicos.

7. DAS CONCLUSOES E PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES

Diante do exposto, opino pela regularidade formalllegal dos atos administrativos até aqui

praticados no &mbito do Processo Administrativo n® 008/2025, Inexigibilidade n® 003/2025, que tem por objeto

a contratagdo de C.S.C. DA NOBREGA - ASSESSORIA EDUCACIONAL LTDA para prestagéo de servigo

- educacional denominado RESULTMASTER, face ao cumprimento do disposto nos artigos 72, incisos | a VI,
74, I, “a", “c” e ‘", §3°, da Lei n® 14.133/21.

Caso a contratagéo seja levada a termo, 0 processo deve ser instruido com o ato autorizativo da
contratagdo, unico requisito formalllegal que ainda resta ser cumprido para satisfagdo integral do
disposto no art. 72, da Lei n° 14.133/21.

Registro que os atos autorizativos da contratag&o direta ou os extratos decorrentes dos contratos
devem ser divulgados no Diario do Municipio e no Portal Nacional de Compras Piblicas — PNCP.

Alianga, 01 de outubro de 2025.
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